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PREDGOVOR

Drugo izmenjeno 1 dopunjeno izdanje udzbenika Korporativna
bezbednost doZivelo je bitne izmene u odnosu na prethodno izdanje. Izmene su
plod nekih zakonskih propisa koji se odnose na materiju obradenu u knjizi, ali 1
promena koje su se desile u svetu i kod nas 1z oblasti bezbednosti, odnosno
korporativne bezbednosti. U nekim delovima knjige doSlo je do sredivanja
teksta nastala zbog uskladivanja nastavnog plana i programa sa savremenim
tendencijama, ali 1 kao plod dosadasnjeg rada sa studentima na predavanjima 1
veZbama.

Osim navedenog, neki delovi su obogaceni novim tabelama, Semama/
grafikonima, kako bi se povecala didakticka vrednost knjige.

Pojedina¢no navedeno, najvece 1 najvaznije izmene, ucinjene su u
slede¢im delovima knjige, 1 to: ocena stanja bezbednosti, javna bezbednost u
doktrini civilnog drustva, geopolitika u osnovi shvatanja bezbednosti,
bezbednost privrednih sistema 1 korupcija kod zemalja u tranziciji, savremeni
sistemi korporativne bezbednosti, fizicko-tehnicka zaStita, menadZment u
korporativnoj  bezbednosti, upravljanje u korporativnoj bezbednosti 1
dizajniranje sistema korporativne bezbednosti. Osim navedenog, otklonjene su 1
brojne tehnicke greske koje su se nalazile u prethodnom izdanju.

Namena knjige je da studentima pomogne u sticanju osnovnih, kako
teorijskih tako 1 praktiénih znanja iz oblasti zastite lica, imovine 1 poslovanja
korporacija 1 privrednih subjekata, sa ciljem boljeg razumevanja svih
bezbednosnih izazova, rizika 1 pretnji koji na razli¢ite nafine ugrozavaju ili
onemogucavaju normalan rad i poslovanje privrednih subjekata i sistema.

Bilo koja knjiga, pa svakako ni ova, uprkos svim naporima, ne moZze da
obuhvati sve oblasti privrednog poslovanja, niti moZe unapred dati odgovore na
sva pitanja sa kojima se menadZment korporativne bezbednosti, odnosno
menadzeri za korporativnu bezbednost u praksi, ili studenti u nastavi susrecu.
Tako da ova knjiga nije ni pisana sa tom namerom.

Iako je bezbednost privrednih subjekata 1 sistema integralni deo sistema
nacionalne bezbednosti, a samim tim 1 bitan ¢inilac ostvarivanja poslovne
funkcije u zastiti imovine, lica 1 poslovanja, jo§ nije nasla svoje pravo mesto u
teoriji 1 praksi bezbednosti. Opredeljenje autora za izuCavanje Korporativne
bezbednosti, kao podsistema civilne 1 nacionalne bezbednosti, nastalo je 1 iz
potrebe kriticko teorijske analize modernog drustva 1 suoCavanja sa
neoliberalizmom (globalizacijom).

Na kraju, menadZeri za korporativnu bezbednost danas su najplaceniji
deo upravljackih organa u svetu, a na njihovim procenama se temelje najvazniji
strateski ciljevi razvoja sistema. Korporativna bezbednost fokusira se na
identifikovanje faktora rizika, procene i tretmane rizika, ali 1 na razvijanje
odbrambenih mehanizama zastite najvecih sistema 1 kompanija.

u Beogradu, septembar 2020 Autor
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UuvoD

Drugo izmenjeno 1 dopunjeno izdanje knjige Korporativna
bezbednost, s obzirom na kompleksnost 1 razudenost podru¢ja na koje se
odnosi, smo strukturirali 1 koncipirali, pored predgovora i uvoda, kroz
devet klju¢nih tematskih celina-poglavlja, koja su dalje segmentirana na
niz uzih tema 1 podtema. Na kraju, uz prilog Zakona o privatnom
obezbedenju ("SI. glasnik RS", br. 104/2013, 42/2015 1 87/2018), priloZzenu
bibliografiju, istrazivacku gradu 1 koriS€enje relevantnih istrazivackih
metoda, naveden je popis referentne literature.

Savremeno drustvo je uredeno na osnovu raznih pravila koja imaju za
cilj definisanje odnosa medu ljudima. Te zakonitosti mogu biti formalne 1
neformalne. Formalne zakonitosti uglavnom je jednostavno odrediti, dok su
neformalne teze, ili teSko uocljive, cak 1 kada se temelje na formalnim
zakonitostima.

U savremenom druStvu, ukupna bezbednost, a samim tim 1
bezbednost korporacija 1 privrednih subjekata, dozivljava promene, posebno
u tranzicionim periodima 1 globalizacijom ekonomije, kao 1 u dinamici
nacionalnog drustvenog 1 ekonomskog razvoja, naucno-tehnoloSkog
napretka, kako na nacionalnim, tako 1 na medunarodnim nivoima.

Tranzicioni period je doba promene formalnih pravila 1 promene
institucija. Medutim, sa ovim promenama koje se deSavaju relativno brzo,
cesto jednom zakonodavnom odlukom, neformalna pravila se menjaju sporo,
premda se prilagodavaju novonastalim formalnim pravilima. Neformalni
odnosi i1z perioda socijalizma, u doba tranzicije evoluiraju 1 zajedno sa
formalnim pravilima menjaju svoje lice. Ovi odnosi prate preraspodelu
dobara 1 moc¢i.

Tranzicione promene u mnogim zemljama donele su nove zakone o
vlasni¢kim pravima, fiskalnom sistemu 1 sl., koji su gotovo prekopirani iz
zakonodavstava zapadnih zemalja. Kako eksterni uticaji imaju razlicito
delovanje u razli¢itim zemljama, ekonomski rezultati koji su iz ovih zakona
proistekli sasvim su drugaciji od onih u zemljama odakle izvorno poticu.
lako su pravila ista, razlikuje se ponaSanje ucesnika 1 nacin primene i
njegovo sprovodenje.

I na kraju, knjiga pod nazivom Korporativna bezbednost predstavlja
pokuSaj da se izuzetno kompleksna i1 sloZzena materija interdisciplinarnog
karaktera sistematizuje u jednu, medusobno povezanu kompaktnu celinu, sa
ciljem stavljanja na raspolaganje studentima razli¢itog profila (osnovnih i
master studija), kao 1 svim drugim licima ¢iji je osnovni zadatak bezbednost
korporacija’kompanija, odnosno privrednih subjekata i sistema, 1 zaStita lica,
imovine 1 poslovanja, odnosno profesionalcima koji teorijski 1 prakti¢no
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izuCavaju ovu oblast. Imaju¢i u vidu da knjiga ima 1 instruktivni karakter,
korisno ¢e posluZiti 1 svim drugim zainteresovanim licima, koji po raznim
osnovama imaju dodirnih tacaka sa korporativnim sektorom, privrednim
aktivnostima, zaStitnom i1 samozaStitnom delatnoS¢u, ili jednostavno zele da
prosire 1 prodube svoja postojeca saznanja iz ove oblasti.

11
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Glava |

TEORIJSKO-METODOLOSKI PRISTUP I DEFINISANJE
FENOMENA KORPORATIVNE BEZBEDNOSTI

1. Razvoj korporativne bezbednosti kao nastavno-naucne discipline

Problemom bezbednosti delimi¢no se bavi niz disciplina drustvenih nauka,
u okviru studija raznih fakulteta, kao 1 neke prirodne 1 tehnicke discipline koje su
manje-viSe vezane za problematiku ugrozavanja bezbednosti. Svaka od tih
disciplina uspostavlja svoje metode u okvirima nauke za izucavanje problema
bezbednosti, polaze¢i od nekih opstih principa saznanja drustvene stvarnosti 1
uzro¢no-posledi¢nih veza uspostavljenih drustvenih odnosa. Medutim, bez obzira
na relativno veliki broj nauc¢nih disciplina koje razmatraju ovaj problem, sa
sigurnos¢u se moze re¢i da oblast bezbednosti u proslosti nije dovoljno nau¢no 1
teorijski 1zuCavana. Tek posle Drugog svetskog rata pojavljuju se prva dela
zasnovana na osnovnim principima 1 metodama naucno-istrazivackog rada, u
kojima se saopStavaju rezultati tog rada u oblasti bezbednosti. U to vreme, a
naroCito u poslednjih nekoliko godina, javile su se ideje 1 potreba za novom
naucnom disciplinom, koja bi se bavila istrazivanjima i teorijskim uopStavanjem
problematike 1 pitanja iz oblasti bezbednosti 1 zasStite privrednih subjekata.
Teorijska sazimanja nastala u okviru ove nauCne discipline omogucila bi
objektivno posmatranje pojava bezbednosti 1 vidova ugrozavanja bezbednosti i
privrednih subjekata. Uspostavljanje novih nau¢nih znanja u okviru discipline
nazvane korporativna bezbednost omogucilo bi sublimiranje problematike
korporativne bezbednosti u novi nau¢ni sistem, gde bi se ona posmatrala u sklopu
drustvenih, ekonomskih, pravnih, politickih, vojnih 1 medunarodnih odnosa, ali 1
prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih dogadanja.'

Korporativna bezbednost je relativno mlada naucna disciplina koja je
nastala kroz proces diferencijacije nauka bezbednosti na niz usko specijalistickih
naucnih disciplina u skladu sa svojim predmetnim podrucjem izu€avanja. U nasoj
naucnoj praksi i obrazovnom sistemu, ona pod tim nazivom egzistira tokom
poslednje dve decenije. U zapadnim zemljama, pre svega u SAD 1 zemljama
Evropske unije, korporativna bezbednost, kao naucna disciplina u okviru studija
bezbednosti ima dugu 1 bogatu tradiciju: izu¢ava se na brojnim univerzitetima,
fakultetima, koledzima 1 sl., koji su profilisani za pitanja iz domena nacionalne ili

! Lj. Staji¢, Osnovi sistema bezbednosti, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2011.
godine, str. 2.
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ekonomske bezbednosti. Medutim, dinamika svojinske transformacije, novi
vlasni¢ki odnosi, kao 1 novi oblici kapitala, uklju¢ujuci tu 1 razvoj korporativnog
sektora, uslovili su potrebu nau¢nog pristupa o ovoj tematici u izgradnji jedne
zasebne naucne discipline sa specijalistiCkim usmerenjem koja ¢e u fokusu svog
predmetnog istrazivanja objediniti sve dimenzije, segmente, aspekte bezbednosti 1
zaStite lica, imovine, infrastrukture 1 poslovanja, kako malih, tako 1 velikih
preduzeca i drugih privrednih subjekata.’

U nauci, a prvenstveno u metodologiji istrazivanja bezbednosnih pojava,
preovladuje stav da se klju¢na pitanja iz podru¢ja bezbednosti ne mogu posmatrati
ili proucavati izolovano, dakle isklju¢ivo sa aspekta jedne nauke, ve¢ se moraju
istrazivati u Sirem kontekstu. Drugim re¢ima, tematika bezbednosti u savremenim
uslovima, iziskuje potrebu objedinjavanja ili koncentraciju vise nauka i koriS¢enje
naucnih saznanja do kojih su dosle neke druge nauke ili discipline. Zbog toga, s
pravom se moze konstatovati da je podrucje bezbednosti kao predmet istrazivanja,
u celini ili po segmentima interdisciplinarnog i multidimenzionalnog karaktera.’
Interdisciplinarni karakter korporativne bezbednosti polazi od ¢injenice da se za
izuCavanje njenog slozenog predmetnog 1 istrazivackog kompleksa, moraju
koristiti saznanja, a takode 1 istrazivacki postupci iz drugih nauka. S tim u vezi,
neophodna je ¢vrS¢a 1 direktna veza razli¢itih disciplina iz razliitih nau¢nih
podruc¢ja, dakle koncentracija viSe nauka 1 njihovih potencijala u ispitivanju
odredenog istrazivackog problema.

S druge strane, multidisciplinarne korporativne bezbednosti znaci da ova
naucno-nastavna disciplina objedinjava, sintetizuje, u stvari vrSi recepciju
neophodnih znanja iz razliitih disciplina, a koja su u blizoj ili nesto daljoj vezi sa
njenim predmetom 1 interesovanjem. Neposredan 1 o€igledan primer veze izmedu
pojedinih nauka u smislu interdisciplinarnosti 1 multidimenzionalnosti, ostvaruje se
preko takozvanih, grani¢nih nau¢nih disciplina. One u slucaju proucavanja nekog
aspekta bezbednosti, naj¢eS¢e u svom nazivu imaju terminoloske osnove obe
nauke. Korporativna bezbednost je tipiCan primer za tu vrstu granicnih disciplina,
jer u svom nazivu ima re¢ korporativno §to asocira na oblast ekonomije 1 §to u
svom predmetnom smislu ima sadrzaje koji su ¢isto ekonomske prirode. Osim
ovog naziva, susrecemo jo$ slicnih primera kao Sto su: ekonomska bezbednost,
bezbednost poslovanja, bezbednost prirodnih resursa, bezbednost informacionih
sistema, zastita intelektualne svojine, etika bezbednosti, energetska bezbednost,
menadZment bezbednosti, zdravlje 1 bezbednost na radu, bezbednost finansijskog
poslovanja itd.

? Prema: M. Komard&evié i dr., Korporativna bezbednost (priru¢nik), Beograd, 2012. godine.
3 Opsirnije: A. Savi¢, Lj. Staji¢, Osnovi civilne bezbednosti, Fakultet za pravne i poslovne
studije, Novi Sad, 2006. godine, str. 12.
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2. Mesto predmeta korporativne bezbednosti u sistemu nauka

Kada je u pitanju mesto predmeta Korporativne bezbednosti, kao nove
nastavno-nauc¢ne discipline, medu drugim naukama, posebno naukama
bezbednosti, usko je povezano sa poznavanjem pojma nauke. Re¢ nauka
upotrebljava se uglavnom u tri znatenja.* Prema prvom shvatanju nauka obuhvata
sistem znanja o svetu koji nas okruzuje. Ovakav sistem obicno podrazumeva
ureden, povezan, obuhvatan, promenljiv skup naucnih c¢injenica, iskustvenih
generalizacija, nau¢nih zakona 1 teorija, zasnovanih na odredenim principima.
Drugo je shvatanje nauke kao naroCite forme Covekove delatnosti, 1 to one
delatnosti koja predstavlja uporno 1 bezobzirno kriti€ko traganje za istinom o svetu
koji nas okruzuje. Tre¢e shvatanje pod naukom podrazumeva opSte metode
sastavljene od mnogo znacajnih, ali manje opStih postupaka. Pri analizi svih
situacija koje se smatraju nau¢nim metoda je zajednicki element svih tih situacija.
Predmet proucavanja korporativne bezbednosti u ovom udzbeniku bice sagledan 1z
sva tr1 aspekta. Izvori 1 oblici ugrozavanja bezbednosti savremenih drzava najcesce
su drustvene pojave nastale kao rezultat ponasanja ljudi.

Problemima drustva 1 raznih drustvenih pojava iz aspekta bezbednosti,
bavi se vise naucnih disciplina u manjem ili ve¢em obimu (teorija drZzave 1 prava,
politicki sistem, ustavno pravo, sociologija i dr.). Ako podemo od toga da je cil;
nauke utvrdivanje objektivnog stava o stvarnosti, jasno je da se odredene nauke 1
naucne discipline razlikuju ne samo po nau¢nim metodama, sredstvima i ciljevima,
vec¢ 1 prema tome koji deo stvarnosti, odnosno drustvenih, prirodnih, tehnickih ili
psihickih pojava proucavaju. Bez obzira na to §to navedeni predmeti predstavljaju
discipline koje se duze vreme bave odredenim delovima druStvenih pojava i1
predstavljaju celinu znanja neophodnih onima ¢iji je posao borba protiv svih
izvora, oblika 1 nosilaca ugrozavanja savremenog druStva, bilo je neophodno
ustanoviti specifican predmet koji bi predstavljao nastavno-nau¢nu disciplinu, koja
celovito 1 na poseban nacin razmatra problem bezbednosti 1 pruza teorijska i
prakti¢na znanja iz ove oblasti.’

Takode, korporativna bezbednost sa pojedinim nau¢nim disciplinama, koje
su vremenom nastale i1z osnovne ili maticne nauke, odnosno iz nauke o
bezbednosti, je medusobno povezana, dijalekticki uslovljena 1 isprepletena.
Discipline se stalno razvijaju (Sto potvrduje njihova brojnost) 1 granaju, medusobno
povezuju, a istovremeno se povezuju i sa nau¢nim disciplinama iz drugih nauka.
Za nauke o bezbednosti karakteristicno je da se u pogledu nau¢ne spoznaje uveliko
oslanjaju na druStvene nauke, npr., sociologiju, ekonomiju, pravo, psihologiju,
pedagogiju, politiku 1 komunikoloske nauke: prirodne nauke (hemija, fizika,

* 7. Ristié, Uvod u metodologiju istrazivanja, Fakultet narodne odbrane, Beograd, 1983.
godine.
> Lj. Stajié, nav. delo, str. 4.
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matematika, nauka o zaStiti Zivotne sredine, geonauka itd.); tehnicko-tehnoloske
nauke (organizacione nauke, tehnoloSko inzenjerstvo, saobracajne, gradevinske,
biotehnicke 1 dr.).

Korporativna bezbednost je objektivno uslovljena, upucena na koris¢enje
saznanja do kojih su dosle druge nauke, iz prostog razloga $to te nauke, naravno u
razlicitom obimu, 1 sa posebnog aspekta, tretiraju pojedina pitanja koja
predstavljaju njen istrazivacki interes. U prvom redu, korporativna bezbednost po
karakteru svog predmetnog podrucja je naslonjena na brojne ekonomske naucne
discipline 1 njihove rezultate, kao Sto je ekonomija poslovanja, finansije,
menadzment itd. Isto tako, korporativna bezbednost mora da bude upoznata i da
istovremeno inkorporira saznanja do kojih su doSle pravne nauke: obligaciono,
javno, gradansko, upravno 1 krivicno pravo itd., te politickih nauka: politicki
sistem, javna politika itd.

S obzirom da su u domenu interesovanja korporativne bezbednosti i
pojave vezane za kriminalno, patoloSko ili devijantno ponaSanje, nauke o
bezbednosti, a time 1 korporativna bezbednost, uspostavljaju tesnu vezu sa
kriminalistikom, kriminologijom, socijalnom patologijom i drugim disciplinama
koje su teziSno orijentisane na sprecavanje 1 suzbijanje ovih oblika protivpravnog
ponasanja. Imajuéi u vidu razudenost predmetnog podruc¢ja, korporativna
bezbednost je upucena i na mnoge druge nauke izvan oblasti drustvenih nauka,
prvenstveno na niz disciplina iz oblasti prirodnih 1 tehnickih nauka.

3. Predmet korporativne bezbednosti

Nastavno-nauc¢na disciplina korporativna bezbednost ima svoje mesto
pored drugih nau¢nih disciplina, bez obzira na to Sto one sadrZajno
obuhvataju 1 neka od pitanja ove discipline. Tu se, pre svega, misli na
sadrzaje koji imaju svoju predmetno-pojmovnu autonomiju i koji su se
vremenom i sami oblikovali u tom smislu.

Poznato je da svako predmetno podrucje saznanja, koje pretenduje da
dobije status nauke mora prethodno imati jasno odreden predmet, koji ne
izuCavaju druge nauke, bar ne teziSno, zatim teoriju, metod i kategorijalni
aparat. U zavisnosti od toga koliko su odredeni 1 razvijeni ovi konstituensi
toliko je 1 razvijena ili konstituisana 1 sama nauka. Napred navedena
propozicija, odnosi se na sve nau¢ne discipline, a time i1 na korporativnu
bezbednost. Predmet istrazivanja korporativne bezbednosti mozemo odrediti
u Sirem 1 uzem smislu re¢i. Predmet istrazivanja u Sirem smislu obuhvata sve
poslove 1 aktivnosti koje se planski 1 organizovano preduzimaju od strane
zaposlenih, unutrasnjih organizacionih jedinica, sluzbi, sektora, menadZera
preduzeca ili poslovnog sistema, ali 1 aktivnosti eksternih subjekata
(drzavnih organa 1 agencija) u cilju stvaranja $to povoljnijih uslova za
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normalan rad 1 poslovanje tog privrednog subjekta, ukljucujuéi tu i
identifikaciju mogucih opasnosti, pretnji 1 rizika, njithovo predupredivanje ili
otklanjanje njihovih posledica.’

Predmet istrazivanja u uZem smislu, predstavlja nacin organizacije
bezbednosti 1 zastite lica, imovine 1 poslovanja unutar korporacije/kompanije
1 privrednih subjekata. S tim u vezi, predmet istrazivanja korporativne
bezbednosti obuhvata sledece: projektovanje 1 planiranje sistema bezbednosti
korporacije, procenu ugrozenosti, procenu rizika, izradu planova i elaborata
za sprovodenje bezbednosnih procedura 1 postupaka, izradu bezbednosne
politike 1 strategije, organizovanje posebnih organizacijskih celina (sektora,
sluzbi, odseka bezbednosti) za obavljanje razli¢itih bezbednosno-zastitnih
poslova, npr., sluzba obezbedenja, sluzba zaStite na radu, sluzba za zastitu od
pozara, zaStitu Zivotne sredine, tajnih podataka itd. Nakon toga, safinjavanje
planova, 1 preduzimanje drugih mera 1 aktivnosti u cilju sprecavanja
incidenata, kriznih situacija, vanrednih situacija i sl.

4. Osnovne metode nauke o bezbednosti - metodi istraZzivanja
korporativne bezbednosti

Osnovni konstituensi’ svake, pa i nauke o bezbednosti, jesu predmet,
teorija, jezik 1 metode nauke. Oko predmeta, teorije 1 jezika bezbednosnih
nauka nema vec¢ih polemika medu teoretiCarima, dok se za metodologiju
izuCavanja bezbednosnih pojava to ne mozZe re¢i. Svakako, ova nauc¢na
disciplina, kao 1 sve druge, polazi od sopstvenih nau¢nih principa 1
zakonitosti, a uo¢ene probleme reSava u okvirima 1 metodama date nau¢ne
discipline. Medutim, treba napomenuti da put konstituisanja metodologije
novih naucnih disciplina nije jednostavan 1 kratak, ve¢ zahteva kvalifikovan
rad viSe nauc¢nih radnika i institucija u toku duzeg vremena. Kao mlada
nauka, 1 nauka o bezbednosti 1 dalje nema sopstvenu, celovitu 1 u potpunosti
izgradenu 1 zavrSenu metodologiju za izucCavanje svog predmeta. Neki
teoretiCari smatraju da se bezbednosne nauke koriste metodologijom
drustvenih nauka zato $to su naj¢eSce nebezbednosne pojave - izvori, oblici 1
nosioci ugrozavanja bezbednosti - zapravo drustvene pojave.

Nasuprot tome, pojedini autori smatraju da izmedu metodologije prirodnih
i dru$tvenih nauka zapravo nema razlika.® Naime, prema tom shvatanju,
postoje razlike izmedu prirodnih 1 druStvenih nauka, ali ne postoje razlike

% Prema: M. Komar&evié i dr., nav. delo.

7 N. Milosevi¢, S. Milojevi¢, Osnovi metodologije bezbednosnih nauka, Policijska
akademija, Beograd, 2001. godine.

¥ S. Novakovi¢, Uvod u opstu metodologiju i istorija metodoloske misli, Filozofski fakultet,
Beograd, 1994. godine.
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izmedu njihovih metodologija istrazivanja, jer je u osnovi njihovih
istrazivanja najopStiji metodoloski postupak, koji predstavlja ispitivanje
probnih reSenja pocetnih problema.

Pod metodom se podrazumeva nafin pomocu kojeg se stice,
proverava i razvija nau¢no saznanje. Metodologija je nauka koja proucava
nastanak, razvoj 1 saznajne vrednosti metoda saznanja i tehni¢kih postupaka
naucnog istrazivanja 1 strukture nauc¢nog znanja: naucnim problemom,
nauénom hipotezom, teorijom, nauénim objasnjenjem i predvidanjem.’

Svako naucno istraZivanje ima manje-vise sli¢nu strukturu: odredenje
predmeta 1 problema istrazivanja, postavljanje hipoteza, definisanje
promenljivih, izbor istrazivaCke strategije, izbor nacrta istraZivanja,
razvijanje mernih instrumenata 1 odredenje potrebnih tehnickih sredstava,
odredenje populacije 1 uzorka, prikupljanje podataka, obrada 1 analiza
podataka, tumacenje rezultata istraZivanja 1 izvodenje zakljucaka, kao 1
naucna verifikacija rezultata istrazivanja.

TeskocCe uspostavljanja autonomne metodoloske tehnike u oblasti
bezbednosti, kako navodi Ljubomir Staji¢, ,,vezane su i za slozenost drustva i
drustvenih pojava. U drusStvu, viSe nego u prirodi, postoji povratno dejstvo
posledice na uzrok, tako da jednom nastala druStvena pojava ili druStveni
odnos utiCe povratno na svoj uzrok i menja ga, pa je teSko utvrditi koja je
pojava uzrok, a koja posledica". Osim toga, dalje navodi Staji¢, ,.teSkoca pri
definisanju metoda jeste 1 u Cinjenici da ne postoji apsolutna ponovljivost
drustvenih pojava u istim uslovima - mehanicka uzrocnost (kao kod
prirodnih pojava), pa se u odredenim slucajevima eksperiment kao metoda
izuCavanja ogranicava. To znaci da se druStvene pojave moraju izucavati u
toku nastajanja ili sa manjom ili veCom distancom i ne mogu se vestacki
izazivati radi proucavanja. Sve to otezava utvrdivanje zakonitosti nastanka
bezbednosnih pojava, jer se ljudi kao subjekti druStvenih odnosa iz mnogih

razloga (svest, karakter, zdravstveno stanje) uvek ponasaju drukéije". '

4.1. Izvori podataka o bezbednosnim pojavama i dogadajima

Kada je u pitanju istrazivanje bezbednosnih pojava 1 dogadaja, mogu
se koristiti razni izvori podataka. Moguénost njihovog koris¢enja zavisi od
viSe faktora, pre svega od toga da li je pojava, odnosno dogadaj poznat ili
nije otkriven; da li o pojavi postoje pisani tragovi; da li su aktivni 1/ili pasivni
akteri pojave, odnosno svedoci po "videnju i cuvenju" spremni da saraduju
sa istrazivaCem; da li stru¢ne sluzbe nacionalnog sistema bezbednosti imaju

? 7. Risti¢, nav. delo, str. 99.
191§, Staji¢, nav. delo, str. 8.
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ovlaS¢enje da izdaju saopStenje 1 izvode iz svojih evidencija; da li su
pripadnici sektora bezbednosti spremni da saraduju sa istrazivacem; ako su
spremni, da li imaju obavezu Cuvanja sluzbene tajne; zatim problemi u vezi
sa konspirativnoS¢u u pogledu sistematizacije poslova, zadataka, kadrovske
strukture 1 aktuelnih zadataka; dostupnost baza podataka stranith sluzbi
bezbednosti 1 medunarodnih organizacija; uticaj politike na rad sluzbi
bezbednosti 1 naucnoistrazivackih institucija itd.

Zbog slozenosti problema koji se istrazuju, neophodno je komplementarno
koris¢enje veceg broja izvora, i to kako postojecih, tako 1 onih koji se
stvaraju za potrebe samih istrazivanja. Od veé postojecih izvora podataka
najpogodniji su:

- propisi medunarodnog, nacionalnog i1 uporednog prava, kao i
podzakonski akti subjekata sistema bezbednosti;

- stru¢ni 1 nau¢ni radovi o bezbednosnim pojavama koje su obradene
1z bezbednosnog, ali 1 1z aspekta drugih disciplina (kriminologije,
kaznenog prava, medunarodnog prava, medunarodnih odnosa,
vojnih nauka, kriminalistike itd.);

- sadrzaji elektronskih 1 pisanih medija, naroCito zvani¢na saopStenja
drzavnih 1 drugih organa 1 institucija za javnost, odnosno rezultati
tzv. istrazivackog novinarstva;

- Institucionalni podaci koje druStvo stvara nezavisno od naucnih
interesa, a koji se odnose na: kvantitativno pracenje pojava i
dogadaja od znacCaja za bezbednost, pre svega, evidencije 1
statisticki izveStaji drzavnih organa (vlade, parlamenta, policije,
obavestajnih sluzbi, vojske, pravosudnih organa itd.), nevladinih
organizacija, organa drugih drzava 1 medunarodnih organizacija; 1
dokumenta iz  arhiva pomenutih drzavnih institucija,
medunarodnih, nevladinih 1 drugih strukovnih organizacija.

Izvori podataka koji se neposredno stvaraju za potrebe istrazivanja bile bi
Sire iskustvene evidencije koje se ne iscrpljuju iz postojecih izvora, ve¢ se
stvaraju neposrednim angazovanjem istrazivaca. Pre svega, rec je o:

- gradanima, prvenstveno onima koji su imali li¢no ili posredno
iskustvo u vezi sa nekom bezbednosnom pojavom:;

- radnicima drZavnih organa i organa lokalne samouprave;

- politickoj eliti, posebno u vezi sa pitanjima od strateSkog znacaja
za bezbednost (razvoj sistema bezbednosti, medunarodna
bezbednosna saradnja, politika 1 strategija bezbednosti itd.);

- sluzbenicima medunarodnih organizacija;

- pripadnicima sluzbi bezbednosti drugih zemalja;

'"'S. Mijalkovi¢, Nacionalna bezbednost, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd,
2011, str. 16.
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- pripadnicima nedrZzavnog sektora bezbednosti (kao 1 zapisima
zastitnih kamera ili uredaja za audio nadziranje prostora);

- aktivistima nevladinih organizacija;

- medijskim radnicima, naroCito ako se bave tzv. istrazivackim
novinarstvom i

- naucnim radnicima (radnicima visokoSkolskih ustanova, naucnih
instituta, drZzavnih organa, nevladinih organizacija, samostalnim
istraziva¢ima) i drugim izvorima.'?

Pouzdanost podataka i naucnih izvora je razli¢ita. Takode, Cesto se i1
podaci o istim pojavama 1 dogadajima razlikuju ukoliko su dobijeni iz
razliCitth izvora 1li razli¢itim metodima. Rezultati istrazivanja bice
pouzdaniji ukoliko su podaci dobijeni iz veceg broja izvora i razliitim
metodima.

4.2. NajceS¢i problemi u istraZzivanju bezbednosnih pojava i dogadaja

Samo istrazivanje bezbednosnih pojava 1 dogadaja je, usled njihove
kompleksne odnosno slozZene prirode, povezano sa brojnim teSko¢ama. S tim
u vezi, naj¢esci problemi koji otezavaju istrazivacke napore su:

- nedovoljna nau¢na znanja o pojedinim bezbednosnim, pre svega,
ugrozavajuéim pojavama i mehanizmima suprotstavljanja takvim
pojavama;

- oskudnost referentne literature (narocito na srpskom jeziku) kao
posledica prethodnog problema;

- konfuzija u definisanju 1 viSestrukost standarda u kvalifikovanju
bezbednosnih pojava, Sto je delimicno posledica manjkavosti
pojmovno-kategorijalnog aparata, ali i neprofesionalizma 1 uticaja
politickog faktora na rad nacionalnih 1 nadnacionalnih
bezbednosnih mehanizama;

- ogranicenost izvora 1 dostupnosti podataka, 1 to mahom na
zvani¢ne podatke vladinih, meduvladinih 1 nevladinih organizacija,
odnosno na postojecu, skromnu literaturu;

- nepreciznost postoje¢ih empirijskih podataka usled velike tamne
brojke 1 nerazvijenosti mehanizama 1 standarda analitickog
istraZzivanja bezbednosnih pojava 1 dogadaja;

- razlicitost, pa 1 kontradiktornost podataka o nekim bezbednosnim
pojavama koji poti€u iz razli€itih izvora;

- poverljiva priroda mnogih podataka;

12 8. Mijalkovié, nav. delo, str. 18.
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- nepotrebno mistifikovanje ("veo tajne") delovanja bezbednosnih
sluzbi, kao posledica konspirativnosti u njthovom radu, ali i1
njihove senzacionalizacije u medijima i popularnoj literaturi;

- teSkoce posmatranja pojedinih bezbednosnih pojava nezavisno od
drugih pojava, zbog njihove interakcije 1 dinamic¢ne prirode;

- nemogucénost manifestovanja bezbednosnih pojava u apsolutnoj
istovetnosti, Sto otezava njihovo opisivanje 1 objaSnjavanje 1
zahteva proucCavanje veceg broja dogadaja u duzem periodu;

- nerazvijena metodologija naucnog istrazivanja bezbednosnih
pojava, mali broj realizovanih istrazivanja 1 jo§ manje publikacija
u kojima je dat metodoloski okvir sprovedenih istrazivanja;

- nepostojanje metodologije za preciznu ocenu efekata preduzetih
mera, poslova 1 aktivnosti bezbednosti, narocito preventivnih;

- nedovoljna materijalna ulaganja u nau¢noistrazivacki rad;

- izrazena netolerantnost 1 neosnovano potcenjivanje tudeg
naucnoistrazivackog rada u "nauci 1 praksi" bezbednosti;

- potengi}jalna ugrozenost licne bezbednosti istrazivaa 1 mnogi
drugi.

U ovom delu knjige, istaknute su samo neke suStinske teSkoce u
istrazivanju bezbednosnih pojava 1 dogadaja. Osim navedenog, svakako da
postoje 1 druge, ali 1 da je realno ocekivati nove bezbednosne i1zazove, rizike
1 pretnje, odnosno probleme, zbog izuzetne dinami¢nosti bezbednosti.

¥ S. Mijalkovié, nav. delo, str. 21.
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