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PREDGOVOR

Nauc¢na monografija pod nazivom "Ekonomske posledice korupcije 1 wuloga
menadzmenta u privatizaciji preduze¢a u Srbiji — teorijska 1 empirijska analiza"
predstavlja teorijsku 1 emprijsku analizu korupcije, nastala je kao rezultat objavljenih
radova u nau¢nim Casopisima, 1 manjim delom, kao rezultat doktorske disertacije pod
naslovom "Uzroci, pojavni oblici i ekonomske posledice korupcije u Srbiji —
Komparativna analiza kod razvijenih zemalja 1 zemalja u tranziciji" odbranjene na
Univerzitetu EDUCONS u Sremskoj Kamenici. Knjiga je namenjena stru¢noj, naucnoj i
$iroj javnosti, profesionalcima koji teorijski 1 prakti¢no izuc¢avaju ovu oblast, studentima
1 istraziva¢ima iz srodnih disciplina (pravo, sociologija, kriminologija), kako bi se
prosirila istrazivanja o pojavi koja ugrozava srpsko drustvo i zemlje u tranziciji, podigla
kultura 1 nivo svesti za borbu protiv korupcije i efikasnije primenile mere i sredstva iz
strategije za borbu protiv korupcije.

Ova nau¢na monografija moze biti vazna 1 za buduce istrazivace koji ¢e zeleti da
temi korupcije pristupe detaljno, analiticki, 1 sinteticki. Takode, ona je namenjena
prvenstveno kao obrazovna i1 inovaciona struc¢na literatura za sticanje osnovnih, ali i
produbljivanje znanja o klju¢nim pojmovima 1 institutima vezanim za korupciju, i
uzroke 1 oblike njenog ispoljavanja, svima koji u procesu osnovnog, specijalistickog, ili
poslediplomskog obrazovanja, dolaze u dodir sa ovom materijom, ali 1 svima koji se sa
njom srecu u svakodnevnom praktiénom radu. Isticu¢i aktuelnost teme, posebno
naglasavamo c¢injenicu da nema puno empirijskih radova koji se bave uzrocima,
pojavnim oblicima 1 ekonomskim posledicama korupcije, odnosno fenomenom
korupcije.

Predmet nau¢ne monografije pod navedenim naslovom je sagledavanje i analiza
kljucnih karakteristika 1 ekonomskih posledica korupcije (proslih, sadasnjih 1 buducih),
a prvenstveno pojavnih oblika 1 ekonomskih posledica korupcije u zemljama u tranziciji
(kojima pripada i1 Srbija) 1 mikro 1 makro efekata koje izaziva u privredi i drustvu u
celini.

NaglaSavamo da je cilj ove nau¢ne monografije sagledavanje teorijskih 1
prakticnih aspekata borbe protiv korupcije, uporedna analiza pojavnih oblika 1
najnegativnijih vidova korupcije 1 kod razvijenih zemalja, tranzicionih privreda i u
Srbiji, kao 1 formulisanje 1 primena uspesne strategije za borbu protiv ove druStvene
bolesti, radi smanjivanja ekonomskih i1 druStvenih posledica ovog krajnje negativnog
fenomena. U tom kontekstu, od posebnog znacaja je uloga drzavnih organa u suzbijanju
korupcije, kao 1 u drzavnom sistemu kolektivne bezbednosti, 1 spreCavanje negativnih
ekonomskih posledica po drzavnu imovinu, budzet, sigurnost pravnog poretka i
ekonomsko poslovanje preduzeca.

Primena naucno-istrazivackih metoda (deskripcija, klasifikacija, sistematizacija,
analiza-sintezaa, indukcija-dedukcija, komparativna analiza, deskriptivna statistika,
studije slucaja, istorijski metod i sl.) je omogucila dublje 1 studiozno sagledavanje
uzroka, pojavnih oblika i ekonomskih posledica korupcije, kao i1 uloge i ovlas¢enja
drzavnih organa u suzbijanju korupcije u cilju poboljSanja pravne regulative, rada i
organizacije drzave.

Razmatranje pitanja korupcije podrazumeva multidisciplinarni pristup, jer
ekonomski stru¢njaci nisu u potpunosti saglasni oko porekla korupcije, njenih
ekonomskih posledica 1 na¢ina njenog suzbijanja. Isto tako, pitanje korupcije ne moze
se isklju¢ivo razmatrati sa ekonomskog aspekta, ve¢ 1 iz ugla sociologije, psihologije,
prava, politike. Stoga su u monografiji prikupljeni i koriS¢eni izvori ne samo
ekonomske nauke, ve¢ i1 drugih grana nauke.
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Poseban znacaj nau¢ne monografije jeste teorijska, empirijska 1 institucionalna
analiza za Srbiju, u kojoj su usled korupcije delimi¢no ugrozene osnovne vrednosti
vezane za demokratiju, slobodno trziste, socijalne nejednakosti i moral. Stoga je zavr$ni
deo monografije analizirao najznacajnije institucije, dokumente i dao niz konkretnih
mera 1 predloga za efikasniju borbu protiv korupcije 1 njeno svodenje u ekonomski 1
drustveno prihvatljive standarde. Bogata i sveobuhvatna grada 1 literatura koja je
obradena monografijom, daje dobru osnovu za sve buduce istrazivate ove inace
nezahvalne teme. Brojni podaci koji su prezentovani u vidu konkretnih brojki (do kojih
nije lako do¢i zbog ogranicenosti i specificnosti prirode problema), daju dobru
empirijsku osnovu za pracenje posledica 1 efekata mera u suzbijanju korupcije. Knjiga
dobija na znacaju u okolnostima kada najvaznije drzavne institucije, borbi protiv
korupcije, daju apsolutni prioritet i beleze medunarodno priznate rezultate u suzbijanju
korupcije. Stoga monografija moze imati 1 upotrebnu vrednost za kreatore ekonomske 1
drzavne politike, nacionalne institucije 1 operativce koji se svakodnevno suocavaju sa
problemom korupcije.

Analiza uzroka, pojavnih oblika i ekonomskih posledica korupcije u Republici
Srbiji, kod razvijenih zemalja 1 zemalja u tranziciji, kao 1 uloga, pravni status i
ovlas¢enja drzavnih organa u suzbijanju korupcije bila je predmet analize brojnih
autora, prvenstveno eksperata iz EU 1 SAD, ali 1 autora iz zemalja u razvoju. Korupcija i
dalje u vecini zemalja u tranziciji 1 zemalja EU predstavlja veliki problem, te je autor
naucne monografije na osnovu toga sagledao 1 definisao najvaznije zakljucke,
preporuke 1 pouke o uticaju korupcije na ekonomiju i drustvo jedne zemlje u celini, ali 1
o nacinima, metodama 1 sredstvima za borbu protiv ove izrazito negativne druStvene
pojave 1 za njeno suzbijanje. Osim toga, autor je uporedo izvodio zaklju¢ke na koji
na¢in 1 u kojoj meri drZzavni organi svojom institucionalnom pozicijom, ulogom, i
ovlas¢enjima doprinose suzbijanju korupcije u Republici Srbiji, 1 ja¢anju poverenja
izmedu naSih drzavnih institucija, gradana 1 medunarodne zajednice (medunarodna
saradnja u ovom podrucju).

Cinjenicu da korupcija onemogucava razvoj drustva, stvara nepoverenje gradana
prema vlasti 1 njenim organima, blokira reforme, umanjuje spremnost na investicije,
nanosi finansijske S$tete, uniStava privredu, Skodi medunarodnom ugledu zemlje,
detaljnije smo elaborirali 1 istrazili u ovoj nau¢noj monografiji. U izradi rada rukovodili
smo se 1 konstatacijom da se protiv korupcije mora boriti svim raspolozivim pravnim,
ekonomskim i drugim sredstvima moderne drdave i civilnog, demokratskog druStva.
Korupcija kao teski oblik kriminalnog delovanja ne moZze da se u potpunosti iskoreniti.
Medutim, odredenim oblicima borbe protiv korupcije, ona mora da se svede na nizi,
drustveno podnoSljiviji nivo, sa krajnjim ciljem da se odgovaraju¢im sredstvima
uspesno suzbije, umanji 1 ako je to moguce, iskoreni u onim oblastima u kojima
pri¢injava najvecu Stetu.

Izuzetnu zahvalnost dugujem Alfa BK Univerzitetu, Sto je omogucio da se jedna
ovakva knjiga objavi u okviru izdavacke delatnosti, ali 1 svima koji su svojim savetima i
korisnim smernicama pomogli u poboljSanju sadrzaja ovog rukopisa. Takode, veliku
zahvalnost dugujem recenzentima koji su stru¢nim recenzijama doprineli kvalitetu 1
ugledu knjige. Posebno sam zahvalan mojoj dragoj porodici na velikoj podrsci koju mi
je pruzala sve vreme dok je ova knjiga nastajala, koji su, kao 1 uvek, nesebi¢no stajali uz
mene.

Beograd, oktobar 2023. godine prof. dr Stanimir Duki¢
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Do ut des!

(Ja tebi, ti meni!)
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Glaval

I EKONOMSKE POSLEDICE KORUPCIJE I UTICAJ NA
PRIVREDNI RAZVOJ

"Tamo gde se mesaju politika,
odnosno javni sektor i privreda, gde se nejasno preplicu
Javni i snazni licni interes, samo je korak do korupcije”.

Peter Eigen, ¢lan medunarodne nevladine organizacije "Transparency International”.

1.1. Uvod

S obzirom da korupcija predstavlja Sirok druStveni problem, njene posledice mogu
imati veliki uticaj na privredni razvoj jedne zemlje, ali 1 na razvoj regiona u celini.
Cesto se iz tog razloga ukazuje na vezu koja postoji izmedu korupcije i dostignutog
stepena privrednog razvoja. Ova veza je uzajamna. Dostignuti stepen privrednog
razvoja moze biti faktor 1 uzrok pojave korupcije. Moze se re¢i da je siromastvo jedan
od znacajnih uzroc¢nika.

Sa druge strane, korupcija i1 te kako uti¢e na privredni razvoj, u smislu da ga
usporava. Sto je korupcija vecéa, to je moguénost za privredni napredak manja.
"Korupcija i dalje u nekim situacijama moze da "podmazuje privrednu masinu", a to je
onda kada loSa, ili kleptokratska drzavna uprava, namece Stetnu regulaciju 1 time
postavlja prepreke normalnim poslovima. Drugim re¢ima, korupcija nije uvek i svugde
negativna pojava. Naravno, najbolji put za uklanjanje ne samo korupcije, ve¢ 1 njenih
Stetnih efekata, je ukidanje loSe 1 Stetne regulacije (Begovi¢, Mijatovic, 2007).

Posledice od korupcije u bilo kojoj oblasti su velike. One se najceS¢e grupiSu u
nekoliko osnovnih: pad ekonomske efikasnosti, pad obima stranih investicija i
nemogucnost privrednog razvoja. Postavlja se pitanje, Sta je najceS¢a posledica
pojave korupcije? Cini se da je to pad ekonomske efikasnosti zemlje, jer se na ovaj
nac¢in umanjuje 1 druStveno blagostanje. Umesto da se razvijaju novi proizvodi i
pruzaju nove vrste usluga, umesto da usavrSavaju ponudu 1 pariraju najveéim
konkurentima, preduzetnici se bave time kako i koga da podmite. Kriminal postaje
privredna grana (Puki¢, 2021:599).

Takode, jedan od cestih problema koji dolazi do izrazaja, jeste pretnja drzavnoj
suverenosti 1 autoritetu drzavne vlasti, naruSavanje demokratskih vrednosti i1 javnih
ustanova, §to na kraju Steti drzavnom uredenju. Sa druge strane, u uslovima pravne
nesigurnosti 1 razvijene korupcije, smanjuje se interes stranih investitora za ulaganje u
te zemlje. Pri analizi posledica, stalno treba imati u vidu, da korupcija moze biti
rezultat neefikasnosti funkcionisanja mnogih institucija sistema, ali isto tako moze za
posledicu imati jo§ manju efikasnost institucija sistema u celini.
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Savremeno drustvo je uredeno na osnovu raznih pravila koja imaju za cilj
definisanje odnosa medu ljudima. Te zakonitosti mogu biti formalne 1 neformalne.
Formalne zakonitosti uglavnom je jednostavno odrediti, dok su neformalne teze, ili
teSko uoc€ljive, cak i kada se temelje na formalnim zakonitostima.

U savremenom drustvu, ukupna bezbednost, a samim tim i1 bezbednost korporacija
1 privrednih subjekata, doZivljava promene, posebno u tranzicionim periodima i
globalizacijom ekonomije, kao 1 u dinamici nacionalnog druStvenog i ekonomskog
razvoja, nau¢no-tehnoloskog napretka, kako na nacionalnim, tako i na medunarodnim
nivoima.

Tranzicioni period je doba promene formalnih pravila i promene institucija.
Medutim, sa ovim promenama koje se deSavaju relativno brzo, cesto jednom
zakonodavnom odlukom, neformalna pravila se menjaju sporo, premda se prilagodavaju
novonastalim formalnim pravilima. Neformalni odnosi iz perioda socijalizma, u doba
tranzicije evoluiraju i1 zajedno sa formalnim pravilima menjaju svoje lice. Ovi odnosi
prate preraspodelu dobara 1 mo¢i.

Tranzicione promene u mnogim zemljama donele su nove zakone o vlasnickim
pravima, fiskalnom sistemu 1 sl., koji su gotovo prekopirani iz zakonodavstava zapadnih
zemalja. Kako eksterni uticaji imaju razliCito delovanje u razli¢itim zemljama,
ekonomski rezultati koji su iz ovih zakona proistekli sasvim su drugaciji od onih u
zemljama odakle izvorno poticu. lako su pravila ista, razlikuje se ponaSanje ucesnika i
nacin primene i njegovo sprovodenje.

Ambiciju Srbije da postane ¢lan Evropske Unije u prethodnom periodu ometale
su teznje nove oligarhije. Clanstvo u Evropskoj Uniji podrazumeva prihvatanje i
poStovanje pravila 1 standarda. Oligarhija koja namece svoja pravila (koja su u neskladu
sa pravilima EU), ometa evropske integracije 1 izaziva slabljenje podrSke integracionim
procesima. Proces integracije se usporava ili, zaustavlja zbog usporenih reformi,
oligarhija uspeva da odrZzi status quo, jo§ viSe zarobljava drzavu, a to rezultira
udaljavanjem zemlje od novog ciklusa evropskih integracionih procesa. Ovako
zatvoren zacarani krug moze se predstaviti slede¢om Semom.
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SLIKA 1. — Zacarani krug odlaganja reformi i razvoja oligarhije

Protiv konkurencije.
Preferiraju status quo.
Preferiraju netran-
sparentne procedure.

Zarobljavanje drzave. l
i Strah od discipline
Razvoj oligarhije. (¢lanstva u EU).
Stvaranje mogucnosti za Barijera za nove firme.
uzimanje rente. OZiv- Slaba vladavina prava.

ljavanje starih elita.

m T # Slaba podrika ulasku

Odlaganje reformi. u EU.

Zelja za ulazak
u EU (slaba).

Izvor: Prema: Havrylyshyn, O, (2006.) Divergent Paths in Post-Commitinisi Transformation:

Capitalismi for Al of Capitalism for the Few?, Studies in Economic Transition Series.

Iz napred navedenog dijagrama se vidi da razvojem oligarhije koja namece svoja
pravila, proces evropskih integracija se usporava ili, zaustavlja zbog usporenih reformi,
a brze dolazi do zarobljavanja drzave. Oligarhija uspeva da odrzi status quo, preferira
netransparentne procedure, pravi barijere za nove firme, slabi vladavinu prava, jo$ vise
zarobljava drzavu, a to rezultira udaljavanjem zemlje od novog ciklusa evropskih
integracionih procesa.

1.2. KORUPCIJA KAO SOCIJALNO - POLITICKI PROBLEM

Korupcija je tipi¢na recipro€na aktivnost, jer se zasniva na principu das-dam, a deluje
kroz mrezu odnosa protiv kojih je potrebno boriti se uz pomo¢ mreze sudova, policije i
nevladinih organizacija. SuStina je u diskreciji, 1 tajnosti, jer se sve obavlja skriveno.
To je obi¢no igra jedan na jedan. Zato se tesko i otkriva. I joS teze dokazuje. Rizik od
otkrivanja je smanjen, jer je obostran, delotvoran 1 krajnje efikasan. Rezultat korupcije
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je uvek izvestan i bez-rezervno siguran: "Ja tebi — ti meni — sad 1 ovde" (Milivojevic,
2002, str.11).

Korupcija je jednom recju, opsti problem i od nje niko nije i ne moze biti
posteden, ma koliko bio Castan 1 poSten. Bar ¢e biti svedok postojanja korupcije, ako
nista drugo. Rasprostranjenost korupcije je znak da su "divlja*“ ekonomija i1 bezakonje
drustva metastazirale. Pojedinac je u velikoj opasnosti, jer ne moze da planira 1 nema
buduénost. Postojanje korupcije ukazuje na politicku 1 gradansku nemo¢ pojedinca, na
to da se niko ne rukovodi zakonom, ve¢ samovoljom.

Takode, ona ukazuje na to da treba biti patoloski oprezan i1 da je pojedinac stalno
pod stresom pravne nesigurnosti. Istovremeno, korupcija je siguran znak da je narod
siromasan, jer $to je korupcija rasirenija, to je siromastvo sve dublje 1 dramati¢nije.
Znacajna posledica korupcije (pogotovo u oblasti carine), jeste ve¢i broj onih koji se
bespravno bogate na ra¢un onih koji siromase. Cesto se postavlja pitanje, ko $ta gubi (u
slu¢aju postojanja korupcionih radnji)? (Milivojevi¢, 2002, str. 27).

Pojedinci gube novac, vreme, toleranciju, dostojanstvo, samopoStovanje 1 pravnu
sigurnost. Posteni cinovnici gube poverenje, ugled. Nezadovoljni su poslom 1 imaju
male moguénosti za nepredovanje u sluzbi.

DrzZava gubi (a samim tim 1 mi kao pojedinci 1 gradani):
e ogromnu koli¢inu novca, koji se ne sliva u drzavnu kasu, ve¢ odlazi u dzepove
korupcionasa;
e time se Cerupa drZavni budzet, iz kojeg se finansiraju mnogi programi koje svi
treba da koristimo jednako: obrazovanje, decja zaStita, zdravstvo, kultura,
socijalna davanja, penzije, putevi, mostovi, stanovi, obdanista, parkovi, izletista,
zdrava hrana 1 voda...;
e §to je najvaznije, drzava gubi poverenje svojih gradana, samim tim i poStovanje
zakona 1 institucija. A takva drzava je neuredena, slaba, neefikasna 1 skupa
(Milivojevi¢, 2002:27).
Zbog mogucénosti brzog 1 jednostavnog ostvarivanja koristi, korupcija doseze
planetarne dimenzije. U nekim isto¢nim drzavama, korupcija spada ¢ak i u obavezne
dobre poslovne obicaje. Zbog toga se borba protiv korupcije 1 borba za vec¢i stepen
profesionalne etike drzavnih sluzbenika, usredsreduje pre svega, na promociju
profesionalnih kodeksa drzavnih sluzbenika, menadzera, advokata, lekara...Re€ je pre
svega o neformalnom podsticanju savesnog ponasanja sluzbenika, jer je, kao Sto
znamo, jedan od glavnih problema u otkrivanju korupcije upravo taj da je korupciji
teSko uci u trag. Zbog toga kriminolozi vise ne govore o odstranjivanju korupcije, veé
0 njenom smanjivanju.

Zbog cega korupcija predstavlja zlo (iz izveStaja komiteta za civilne slobode 1

medunarodne poslove EU): (Juri¢an,2013)

e zbog toga $to smanjuje poverenje u vladu i njene institucije. To dokazuju nemiri u
Argentini 1 smene predsednika po sistemu domino-efekta;

e 7zbog toga Sto lagano rusi demokratiju 1 stabilnost koju donosi politicko uredenje.
Kredibilnost politicara 1 efikasnost drzavnih sluzbenika utopljenih u iskusenja
korupcije tezi ka nuli. A prividnu stabilnost korumpirane drZzave dodatno
obogaljuje potkupljivanje sudija i masovna utaja poreza koja postaje najveca
vrednost na strani vestijih;

e 7zbog toga Sto potkopava ekonomski razvoj drzave. U praksi, drzavni sluzbenici
preusmeravaju investicije sa podrucja obrazovanja u kapitalne projekte. Namerno
povecavaju tehniCku zahtevnost projekata u javnom sektoru, da bi dosegli vise
potkupnine. (Posledice su katastrofalne. Uzmimo za primer azijsku finansijsku
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krizu, kada se zbog opSte korumpiranosti viSe nije znalo "ko pije a ko plac¢a", zbog
¢ega su se investitori dali u pani¢no bekstvo ostavivsi za sobom kolaps berze).
Korupcija smanjuje ekoloske 1 gradevinske standarde kao 1 kvalitet javne
infrastrukture;

e 7zbog toga Sto je "odsko¢na daska" za kriminal "belih kragni". Tek sa pojavom
korupcije, politiar zaista postaje drzavni funkcioner, umesto da sluzi narodu, njen
rob. U Nemackoj su €ak ustanovili da su u treini primera organizovanih
kriminalnih aktivnosti ucestvovali 1 javni sluzbenici. | jo§ viSe, onaj ko jednom
primi potkupninu, uvek ¢e biti marioneta u rukama viSe-manje sivih eminencija,
finansijskih mo¢nika (utajivaca). Propratni efekat je taj da se Coveku viSe nikada
ne vrati duSevni mir, mirna savest 1 miran san;

e 7zbog toga Sto u vezi sa medunarodnim kriminalom omogucuje velike prevare
vladinih ¢inovnika 1 politi¢kih funkcionera. Primera radi, korupcija jaca trgovinu
drogama 1 olakSava krijumcarenje svih vrsta oruzja, a uz to omogucuje
kriminalcima da pravovremeno pobegnu od ruke pravde.

1.3. KORUPCIJA I PRIVREDNI RAST

Nesporna je veza korupcje i privrednog rasta. Sto je visi nivo korupcije, to je niZa stopa
privrednog rasta, odnosno porast korupcije prati pad stope privrednog rasta. Potvrdeno
je da uzro¢no-posledi¢na veza ide od korupcije ka stopi rasta, mada se pojavljuju nalazi
prema kojima nivo dostignutog razvoja (meren bruto domac¢im proizvodom per capita)
uti¢e na nivo korupcije.

Na teorijskom planu se, svakako, moze identifikovati nekoliko promenljivih koje
su, shodno dosadasnjim istrazivanjima, nesporni faktori privrednog rasta, a za koje se
moze re¢i da korupcija deluje na njih. Prvi faktor te vrste su investicije, ukupan nivo,
stopa investicija (relativni nivo investicije — odnos investicija prema bruto domacem
proizvodu), 1 njihova struktura (strane-domace, investicije u opremu i ostalo, privatne-
javne itd.). Drugi faktor su investicije u ljudski kapital. Racionalni pojedinci se odlucuju
za investicije u ljudski kapital u zavisnosti od ocekivanog prinosa. U tom smislu se,
shodno teoriji o alternativnoj alokaciji ljudskog kapitala, donose odluke o veli¢ini
investicija te vrste 1 o njihovom specificnom sadrzaju. Ljudi se specijalizuju za razlicite
poslove, bili oni u domenu stvaranja vrednosti, ili u domenu njene preraspodele, putem
traganja za korupcijom. Slede¢i faktor je politicka stabilnost. Nesporno je da politicka
stabilnost umanjuje poslovne i1 to nekomercijalne rizike (rizik zemlje) 1 uvecava
verovatnocu zaStite privatnih svojinskih 1 ugovornih prava, ali je problem u tome Sto,
bar na prvi pogled, nije bas potpuno jasno da li je korupcija uzrok, ili posledica politicke
nestabilnosti. Ipak ova tri faktora privrednog rasta identifikovana su kao osnovni
faktori, odnosno kanali putem kojih korupcija deluje na privredni rast, pa su na
odgovarajuc¢i nacin tretirani u empirijskim istrazivanjima na ovu temu.

Budu¢i da su investicije klju¢ni faktor privrednog rasta, moze se re¢i da upravo
investicije predstavljaju najvazniji kanal kojim korupcija deluje na usporavanje
privrednog rasta. Zaista, pokazalo se da porast korupcije obara nivo, odnosno stopu
investicija 1 to pre svega putem uvecavanja neizvesnosti sa kojom se investitor suocava,
ali 1 uvecanjem njegovih troSkova. Pokazalo se da su na korupciju narocito osetljive
strane direktne investicije. Ovaj nalaz je svakako ocekivan, budu¢i da je kapital visoko
mobilan proizvodni faktor, koji se lako seli iz jedne zemlje u drugu, onu sa manjom
korupcijom.
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Osim toga, korupcija predstavlja jo§ jedan kanal putem kojeg inflacija moze da
uti¢e na stopu investicija 1 privredni rast. Visoka inflacija, odnosno visoka i promenljiva
stopa inflacije, dovode do rasta korupcije, a taj rast dovodi do pada stope investicija i
niske stope privrednog rasta

1.4. KORUPCIJA I UKUPAN NIVO INVESTICIJA

Razmatranje relacija izmedu korupcije i privrednog rasta pokazalo je da je jedan od
osnovnih mehanizama kojim korupcija deluje na usporavanje rasta onaj kojim korupcija
umanjuje nivo, odnosno stopu investicija.

Korupcija dovodi do porasta troSkova preduzeca, odnosno troskova poslovanja i to
direktno (korupcija kao porez) i indirektno (transakcioni troSkovi korupcije). Time se
obara stopa prinosa preduzeca, tj. stopa prinosa novog poslovnog, (investicionog)
projekta, koji se razmatra. Investitori razmatraju taj poslovni projekat tako $to porede
o¢ekivanu stopu prinosa sa cenom kapitala koji bi se uloZio u taj projekat. Na primer,
kamatna stopa po kojoj bi se pozajmila sredstva za finansiranje takve investicije.
Ukoliko je stopa prinosa ispod cene kapitala, poslovni projekat se jednostavno vise ne
razmatra — takva investicija se nece realizovati, bez obzira da li postoje sredstva koja se
mogu investirati.

Dakle, porast troSkova preduzeca usled korupcije dovodi do obaranja nivoa,
odnosno stope investicija usled bezanja domaceg kapitala, a narocito u zemljama koje
oskudevaju u kapitalu, usled smanjenog dotoka stranih (direktnih) investicija. To
neminovno dovodi do umanjenja ukupnog iznosa, tj. stope investicija, a time i do
usporavanja privrednog rasta. U ovom sluCaju se ne radi o privrednoj konjukturi
(recesiji), ve¢ o dubokom strukturnom poremecaju u pogledu privrednog rasta, koji
moze jako dugo da traje i da liSi zemlju sa visokom korupcijom dinami¢nog i odrzivog
privrednog rasta, odnosno mogucnosti da povec¢a nivo blagostanja njenih gradana.

To znaci da investitori pribavljaju kapital po viSoj ceni, budu¢i da su vlasnici
kapitala u uslovima povecanog rizika spremni da ga plasiraju jedino uz viSu profitnu
stopu, bez obzira da li se radi o pozajmljenom, ili o sopstvenom kapitalu. Drugim
reCima, raste "zahtevana" profitna stopa, tj. ona profitna stopa posmatranog
investicionog projekta koja se mora posti¢i kako bi se kapital investirao u takvim
uslovima, odnosno kako bi se taj projekat realizovao. To dovodi do eliminacije
investicionih projekata sa nizom profitnom stopom. Dolazi do situacije u kojoj se ne
realizuje odredeni broj investicionih projekata, $to dovodi do obaranja nivoa, odnosno
stope investicija 1 na taj nacin usporavanja privrednog rasta. [ ovaj mehanizam na
drugi naCin pokazuje vezu izmedu rasprostranjenosti i intenziteta korupcije, s jedne
strane 1 opadanje nivoa investicija, dinamike privrednog rasta, s druge strane, ovog
puta putem povecanja rizika sa kojim se suo€avaju investitori. Pored obaranja nivoa
investicione aktivnosti, povecanje rizika investiranja usled korupcije, dovodi smanjen
broj investitora.

Strani investitori, u zemljama u koje investiraju, susre¢u se sa velikom 1 malom
korupcijom 1 na obe vrste su posebno osetljivi.

1.5. EKONOMSKI POSLEDICE I EFEKTI KORUPCIJE

Kada je re¢ o problemu korupcije, u poslednje vreme se narocito naglaSava ekonomska
analiza tog fenomena i posledice koje prouzrokuje. U tom smislu, korupcijom se
smatra nastojanje da se radi licne koristi maksimizira prihod od sluzbe, §to ima za
posledicu devijantnost u uslovima trziSne utakmice. Korupcija je dodatni transakcijski
troSak 1 samim tim nanosi ogromnu §tetu efikasnosti privrede.

Ekonomski posledice korupcije se ispoljavaju kroz ugrozavanje trziSne ekonomije
(onemogucavanje privrednog razvoja drustva 1 uniStavanje privrede), smanjenje
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drustvenog proizvoda, umanjenje spremnosti na investicije, poveCanje zaduzenosti
zemlje, porast siromaStva gradana itd. He treba zanemariti ni druStveno-politicke
posledice korupcije u privredi kao S§to su: ugrozavanje demokratskih institucija,
povecanje troskova funkcionisanja drzave, stvaranje nepoverenja gradana prema vlasti
1 njenim organima, blokiranje reformi, ruSenje medunarodnog ugleda zemlje, Sirenje
organizovanog kriminala, povecanje stope nezaposlenosti, socijalno raslojavanje,
razaranje moralnih vrednosti drustva, apatija gradana itd. Za spreCavanje korupcije u
oblasti privrede potrebne su posebne mere, zbog meduzavisnosti privrede i ostalih
sektora 1 zbog koruptivnog ponasanja unutar nje. Privreda je u teSkom poloZaju zbog
dugogodisnje krize 1 tekucih reformskih procesa.

Razli¢ite vrste korupcije imaju razliCite efekte, kako u pogledu vrste, tako i u
pogledu intenziteta tih efekata. Zbog toga je potrebno, pre nego §to se zapocne analiza
efekata korupcije u Srbiji, prisetiti se osnovnih vrsta, 1 vidova korupcije. Prema
mehanizmima korupcije, njenim ekonomskim posledicama, moguce je identifikovati
nekoliko vrsta (vidova) korupcije: 1) korupcija koja omogucava primenu propisa
(zakona), tzv. korupcija bez krade; 2) korupcija koja omogucava izigravanje, tj. krSenje
propisa (zakona), tzv. korupcija uz kradu; 3) korupcija koja dovodi do promene,
odnosno stvaranje novog propisa (zakona).

Primer dozvola za uvoz banana, moze se iskoristiti za razjasnjavanje navedenih
vrsta korupcije, razlika u motivima, mehanizmima 1 posledicama, tj. ekonomskim i
socijalnim efektima razli¢itih vidova korupcije. I dalje se pretpostavlja da je drzavna
politika ograni€avanja uvoza banana zasnovana na dozvolama za njithov uvoz.

1.5.1. Korupcija i primena propisa (zakona)

Ako se, na primer, pretpostavi da se dozvole za uvoz izdaju svim zainteresovanim
preduzecima koja ispunjavaju odredene uslove, moze se formulisati model korupcije
koja omogucava primenu zakona. Naime, drzavni sluzbenici neefikasno rade svoj
posao, tako da izdavanje dozvola kasni, §to ugrozava poslovanje svakog od preduzeca
kojima pripadaju navedene dozvole za uvoz. Stim u vezi, racionalno ponasanje tih
preduzeca je takvo da su spremna da plate odredeni iznos sredstava da dobiju uvoznu
dozvolu, tj. da ubrzaju njeno izdavanje. Drugim reCima, spremni su da, putem
korupcije, plate za izdavanje besplatne dozvole na koju inace, prema propisima, imaju
puno pravo.

Postoje dva moguca razloga za napred navedeno ponaSanje drzavnih sluzbenika.
Prvo, ne postoje podsticaji za njih da rade efikasno. Bez obzira koliko brzo, i efikasno
rade, njihova plata ostaje ista, tako da se optimizacija ponaSanja drzavnih sluzbenika
zasniva na minimizaciji napora (troskova) pri zadatom prihodu. Drugo, budu¢i da
znaju da su preduzeca spremna da plate odredeni iznos mita za ubrzavanje izdavanja
dozvola, drzavni sluzbenici se ponasaju tako da uvecaju verovatno¢u da im se ponudi
mito radi ubrzavanja procesa izdavanja dozvola. Sto vise odugovlade sa izdavanjem,
veca je verovatnoca da ¢e preduzeca zaista ponuditi mito. Jo§ veci prostor za korupciju
ove vrste stvara se ukoliko drzava odluci da ogranic¢eni broj dozvola za uvoz dodeli po
redosledu prijavljivanja (first come - first serve). Tada ¢e svako uvozno preduzece
imati podsticaj da se, korumpiranjem drZavnih sluZbenika koji rade na izdavanju
uvoznih dozvola, nade na listi onih kojima ¢e se izdati te dozvole, tj. kojima ¢e biti
omogucen uvoz banana. Korupcija ¢e im omoguciti da "preskoce" red za dozvole koji
se stvara.
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SLIKA 2. — Dozvole za uvoz - korupcija i primena propisa (zakona)

Izvor:
Antoni¢, D. i
drugi autori,
Korupcija u

Srbiji, Centar za

liberalno-
de

mokratske studije.
p*

Pretpostavi =
mo da je iznos \
korupcije 500 po
evra po jedinici E B \
proizvoda (tj. po
toni banana). Na
slici 5.1. je taj,
prosecni, 1znos
korupcije
oznacen kao razlika p*-p0, a ukupni iznos korupcije je oznacen povrSinom pOEAp*.
Korupcija u ovom slu¢aju ne dovodi do promene ravnotezne koli¢ine ponude banana
na trziStu (Q) - ovu ponudu odreduje drZzavna intervencija. Takode, ne dolazi ni do
promene ravnotezne cene (P), jedino S§to dolazi do povecanja ukupnih troSkova
preduzeca.

0 Q' Qo Q

TABELA 1.— Dozvole za uvoz banana - korupcija bez krade

. drzavna drzavna
bez drzavne . . . i
. . intervencija bez | intervencija uz
intervencije .. -
korupcije korupciju
ravnotezna cena 2.000 3.500 3.500
ravnotezna koli¢ina 150 100 100
ukupni troskovi 300.000 200.000 200.000
drustveno blagostanje 337.500 225.000 225.000
renta (ukupna) 0 150.000 150.000
renta preduzeca 0 150.000 149.999-1
1znos korupcije 0 0 1-149.999

Izvor: autor.

"Ukoliko je potrebno da se za ostvarivanje nekog prava, ¢ije ostvarenje garantuje
drzava, ulozi novac i vreme, onda se takvoj drzavi zaista ne moze verovati" (Antonic,
2001, str. 158).

1.5.2. Korupcija i izigravanje propisa

Slede¢i vid korupcije je onaj koji dovodi do izigravanja, krSenja propisa. Naime, svako
preduzece koje uvozi banane ima interes da uveca koli¢inu banana koje ono samo
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uvozi (za svaku dodatno uvezenu bananu, uveava se masa profita, rente koju
prisvajaju). To zna¢i da to preduzece ima podsticaj da, korumpiranjem drzavnih
sluzbenika, uveca koli¢inu dozvoljenog uvoza banana, tj. iznos dozvoljenog uvoza na
njihovoj dozvoli. Pored toga, preduzeca koja nisu na spisku za dobijanje dozvola,
imaju ekonomski interes da im se, izdavanjem dozvole, pa makar i preko dozvoljene
granice, omoguci uvoz banana. Drugim rec¢ima, postoji traznja za dodatnim dozvolama
za uvoz, 1 traznja za korupcijom kojom ¢e se omoguciti uvoz dodatnih koli¢ina banana,
preko nivoa koji je odredila drzava. Nasuprot tome stoji ponuda korupcije drzavnih
sluzbenika, ¢iji je mehanizam gotovo identican mehanizmu u prethodno razmotrenom
vidu korupcije. Ukoliko se izdaju nove, nelegalne dozvole za uvoz, krsi se propis i
drzava viSe nije u poziciji da delotvorno sprovodi svoje propise (zakone), namenjene,
bar nacelno posmatrano, maksimizaciji blagostanja njenih gradana.

Pretpostavimo da su, putem korupcije, uvoznici uspeli da uvecaju koli¢inu
uvezenih banana za 25 tona (slika 5.2.). U okviru ovog modela pokazalo se da se, usled
korupcije, povecava ravnotezni obim ponude (Q" > Q'), umanjuje se ravnotezna cena
(p"<p'), umanjuje se prosecan profit uvoznika (p"-p0 < p'-p0), tj. renta koju prisvajaju,
a uvecava se blagostanje drustva (p"ED> p'CD) i, naravno, blagostanje drzavnih
sluzbenika.

SLIKA 3. — Dozvole za uvoz - korupcija i izigravanje propisa
Izvor: P
Antoni¢, D. i D
drugi autori,
Korupcija u

Srbiji.

Negativni  p
efekti ovog vida

korupcije su
dugoroc¢ni.
. 5 P
Naime, drzava se,
ovakvom R \
vrstom po

korupcije, F \
onemogucava u
sprovodenju
svoje
intervencije u
svim
slu¢ajevima, ne samo u onima u kojima je takva intervencija kontraproduktivna. Dakle,
drzava se onemoguéava u primeni bilo koje svoje politike. Stavise, ova vrsta korupcije
onemogucava drzavu 1 u obavljanju klasi¢nih drzavnih poslova, koji nisu vezani za
intervenciju na trziStu bilo koje vrste, poput, na primer, sprovodenja zakona. Time se
gubi poverenje u drzavu i njenu delotvornost u, na primer, zastiti privatnih svojinskih
prava, Sto na dugi rok dovodi do povlaCenja, i bekstva privatnog kapitala, s jedne
strane, odnosno umanjenja priliva privatnih investicija na podrucje takve drzave, s
druge. To, kao Sto ¢e se kasnije pokazati, dovodi do dugoro¢nog obaranja stope
privrednog rasta takve drzave.

0 Q' Q" Qo Q

TABELA 2. — Dozvole za uvoz - korupcija i izigravanje propisa
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y drzavna drzavna
bez drzavne . . . .
. . intervencija bez intervencija
intervencije .. -
korupcije uz korupciju
ravnotezna cena 2.000 3.500 2.750
ravnotezna koli¢ina 150 100 125
ukupni troskovi 300.000 200.000 250.000
druStveno blagostanje 337.500 225.000 281.250
renta (ukupna) 0 150.000 93.750
renta preduzeca 0 150.000 93.749-1
1znos korupcije 0 0 1-93.749

Izvor: autor.

Prema rezultatima ankete, odgovori ispitanika u anketi javnog mnjenja pokazuju
da javnost smatra da je ova vrsta korupcije, tj. korupcija kojom se izigravaju propisi,
najrasirenija vrsta korupcije u Srbiji (46% ispitanika) 1 da spada u veoma veliku
drustvenu opasnost (31% ispitanika smatra da je najopasniji). (Antoni¢, 2001, str. 161).

1.5.3. Korupcija i promena propisa

Dva prethodna vida korupcije spadaju u tzv. administrativnhu korupciju, tj. onu
korupciju koja, na osnovu pristrasnih odluka, onemogucava potpuno i1 nepristrasno
sprovodenje drzavnih propisa. Medutim, po svojim ekonomskim 1 druStvenim
posledicama, najtezi vid korupcije je tzv. politicka korupcija. To je onaj vid korupcije
koji dovodi do promene propisa, odnosno do promene zakona 1 podzakonskih propisa u
skladu sa parcijalnim (privatnim) interesima koruptora. Drugim rec¢ima, ovaj vid
korupcije dovodi do toga da se drzavna intervencija formuliSe 1 sprovodi u skladu sa
parcijalnim (privatnim) interesima koruptora. Koruptori, naj¢es¢e finansijski mocnici
jednog drustva, ovladavaju drzavom. U naSem hipotetiCkom slucaju uvoza banana,
racionalni interes svakog uvoznika je da se uvoz jo$ vise ogranici, tj. da se uspostavi
nova ravnoteza na trziStu koja obezbeduje maksimizaciju ukupne rente, naravno pod
uslovom da oni i dalje raspolazu dozvolom za uvoz banana. To znaci da ¢e preduzeca
imati podsticaj da zajedniCkim naporom (kolektivhom akcijom) uti€u na izabrane
predstavnike naroda, tj. na zakonodavnu vlast, kako bi se promenom zakonodavstva,
odnosno propisa, jo§ viSe ograni¢io uvoz banana. Njihov cilj je da uvoz banana
ograni¢e na 75 tona, buduc¢i da pri toj koli¢ini, u okviru ovog modela 1 njegovih
pretpostavki, dolazi do maksimizacije rente, odnosno njihovog ekonomskog profita.

SLIKA 4. — Dozvole za uvoz - korupcija koja menja propise
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Izvor:
Antoni¢, D. i
drugi autori,
Korupcija u

Srbiji, Centar za

liberalno-
de mo
kratske studije.
Posledice ove
vrste  korupcije su
dalje umanjenje po
ravnotezne \
ponude (Q" < Q' <
Q0), dalje
uvecanje
ravnotezne cene (p"
> p' > po0), i
uvecanje, odnosno maksimizacija rente (pOEFp">p0ACp'). Ne samo da je
kontraproduktivna drzavna intervencija na trziStu ve¢ oborila ravnotezni obim ponude i
povecala ravnoteZnu cenu na trzi$tu, u odnosu na ravnoteZu na slobodnom, nesputanom
trziStu, ve¢ ova vrsta korupcije dovodi do jacanja takve drzavne intervencije i
intenzifikovanja njenih loSih efekata. Pri ovoj vrsti korupcije dolazi do drasticnog
pogorsanja alokacije resursa, odnosno do znatnog opadanja druStvenog blagostanja.
Naime, korupcija ove vrste dovodi do daljeg jacanja kontraproduktivne drzavne
intervencije. Koruptori Zele da za svoje ciljeve - maksimizovanu ekonomsku rentu -
iskoriste drZzavu, tj. njenu mo¢ prisile da nametne intervenciju na trzistu (tabela 2.26.).

TABELA 3. — Dozvole za uvoz - korupcija koja menja propise

y drzavna drzavna
bez drzavne . . . .
. . intervencija bez | intervencija uz
intervencije .. .
korupcije korupciju
ravnotezna cena 2.000 3.500 4.250
ravnotezna koli¢ina 150 100 75
ukupni troskovi 300.000 200.000 150.000
drustveno blagostanje 337.500 300.000 253.125
renta (ukupna) 0 150.000 168.750
renta preduzeca 0 150.000 168.749-1
1znos korupcije 0 0 1-168.749

Izvor: autor.
Ova vrsta korupcije je, po svojim ekonomskim i drustvenim posledicama, svakako
najopasnija.

Istrazivanje je pokazalo da 24% ispitanika smatra da je korupcija namenjena
promeni zakona 1 njithovom prilagodavanju privatnim interesima najraSireniji vid
korupcije u Srbiji. Pored toga, veoma je ohrabrujuce da 44% ispitanika smatra da je
upravo ovaj vid korupcije najopasniji po drustvo (Antoni¢, 2001, str. 171). Dakle, svest
o velikoj opasnosti ovog vida korupcije postoji u javnosti Srbije, mada je, ocigledno,
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potrebno da se ucini jo§ dosta da bi se uvecala rasprostranjenost ovih stavova. Izvesno
je da je veliki deo registrovane korupcije u Srbiji bio upravo ovaj vid korupcije, tj.
korupcija usmerena na promenu zakona 1 drugih propisa. Ovaj vid korupcije u
MiloSevic¢evom rezimu je bio rezervisan samo za odabrane - bliske prijatelje vladara i
njegovih najblizih. Koruptori su uspeli da formiraju zakonski okvir, odnosno privredni
sistem u Srbiji, koji je odgovarao njihovim privatnim interesima. Sam prostor za takvu
promenu zakona 1 za odvijanje korupcije definisao je, kao 1 u svakoj kleptokratiji, sam
vladar.

Na kraju razmatranja razli¢itih vidova korupcije 1 njihovih efekata treba ukazati
na ¢injenicu da primer, odnosno hipoteticki slu¢aj dozvola za uvoz banana koji smo u
tom razmatranju koristili, predstavlja tipi¢an sluc¢aj kontraproduktivne drzavne
intervencije. Ne samo zato S$to stvara plodno tle za nastanak korupcije - drzavna
intervencija ovog tipa, ¢ak 1 da nema korupcije, kontraproduktivna je, budu¢i da
umanjuje druStveno blagostanje. Uklanjanjem ovakve drzavne intervencije dolazi do
uvecanja blagostanja druStva po dve osnove. Uklanjanjem moguénosti za korupciju i
samim ukidanjem kontraproduktivne drZavne intervencije.

DosadaSnja razmatranja posledica korupcije na alokativnu efikasnost, odnosno na
kratkoro¢ne promene blagostanja pri postojanju korupcije, zasnivala su se na
pretpostavci da transakcioni troSkovi korupcije ne postoje, tj. da su jednaki ili bliski
nuli. Transakcioni troSkovi su svi oni troSkovi koje je potrebno podmiriti da se
odredena transakcija (poput korupcije) uopste i obavi. Ukoliko su transakcioni troSkovi
korupcije jednaki nuli, korupcija predstavlja iskljuCivo transfer blagostanja, tj.
preraspodelu postojeceg blagostanja koja, sama po sebi, ne menja ukupno blagostanje
drustva na kratak rok. Mozemo konstatovati da transakcioni troskovi korupcije
direktno umanjuju drustveno blagostanje. Sto su ti transakcioni tro§kovi veéi, manje je
drustveno blagostanje. Istrazivanje je pokazalo da u Srbiji postoje znacajni transakcioni
troSkovi, Sto se pre svega ogleda u velikom delu radnog vremena koga privatni
preduzetnici provode baveci se korupcijom (Antoni¢, 2001, str. 174). Svi oni resursi
koji se ulazu u sprovodenje korupcije ne mogu se upotrebiti na drugom mestu - u
stvaranju nove vrednosti i uvecavanju blagostanja.

Jedan od negativnih efekata koji se smatra najznaCajnijim jeste umanjenje prihoda
budzeta. U mnogim drzavama sredstva prikupljena na osnovu naplate carina,
predstavljaju jedan od osnovnih budZetskih prihoda. To se naro€ito odnosi na zemlje u
razvoju, tj. zemlje sa relativno malim domacéim fiskalnim kapacitetima, tako da su
sredstva prikupljena od poreza na promet, ili poreza na dodatu vrednost prilicno mala.
Iz ovoga sledi da drzava mora delovati na odredeni nacin kako bi sacuvala
makroekonomsku stabilnost. Ona reaguje najceS¢e povecanjem poreza kako bi
povecala svoje prihode koji su smanjeni zbog korupcije i obezbedila uravnotezen
budzet. Takode, kao znacajne ekonomske posledice navode se 1 transakcioni troskovi
koji se pojavljuju zbog sklapanja formalnog ugovora izmedu korumpiranog 1
koruptora. Naime, realizacija ovog ugovora ima za posledicu stvaranje transakcionih
troSkova. Opadanje stranih direktnih investicija veliki je negativan efekat koji
korupcija moZe da izazove. Povecan intenzitet korupcije u jednoj zemlji neminovno
dovodi do preusmeravanja investicija u druge zemlje.

Dugoro¢ne posledice korupcije su veoma Stetne po svako drustvo. Razmatrajuéi
dugorotne ekonomske efekte korupcije, mozemo dovesti u vezu i ostale efekte
korupcije, kao $to su siva ekonomija 1 organizovani kriminal. Novi trendovi koji se
deSavaju u Srbiji 1 mere koje preduzima Vlada od 2012. godine, posebno prvi
potpredsednik vlade, a kasnije premijer gospodin Aleksandar Vuci¢, na polju
suzbijanja korupcije 1 organizovanog kriminala ulivaju poverenje da ¢e Srbija krenuti u
dobrom smeru, odnosno prosperitetu.
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1.6. KORUPCIJA KAO PREPREKA ZA OSTVARIVANjE LJUDSKIH SLOBODA
I PRAVA

S obzirom da korupcija predstavlja znacajan drustveni problem, ona je ujedno i brana u
ostvarivanju ljudskih sloboda i prava. Ovaj uticaj se posmatra kao opsti 1 poseban. U
opStem smislu ona uti¢e na ukupan obim poStovanja sloboda 1 prava gradana. Ona utice
na drustveno blagostanje, na stvaranje svesti da se nezakonitim radnjama moze sticati
odredena dobit. 1z ovoga proizilazi da ni javne sluzbe nisu u moguénosti da pruze
kvalitetnu uslugu gradanima. Mogucénost ostvarivanja ljudskih sloboda i prava jeste
osnovni cilj drzave. Cesto se zbog ovoga kaze da druitvo koje je u velikoj meri
zahvaceno korupcijom nije skup slobodnih individua (kakvo bi trebalo da bude), nego
skup zatoCenih podanika. Naime, veci stepen korupcije nosi sa sobom i manji stepen
postovanja ljudskih sloboda 1 prava.

Sa druge strane, pojedinacna prava odnose se na slobode 1 prava u kontekstu
pojedinih oblasti (li¢na, politicka, ekonomsko-socijalna, kulturna, zdravstvena i druga
prava). U red licnih prava spadaju li¢ni integritet 1 dostojanstvo pojedinca. Ona su
regulisana brojnim medunarodnim dokumentima. Korupcijom drzavnih organa mnoga
od ovih prava mogu biti dovedena u pitanje. Naime, najve¢a opasnost preti ako su
sudstvo 1 organi unutrasnjih poslova skloni ovom vidu zloupotrebe ovlaSéenja.
DonoSenje presuda koje se ticu predmeta koji su vezani za nedozvoljeni promet roba i
ljudi (trgovina ljudima) preko granice, u korist onih koji se bave ovom nemoralnom
delatno$¢u, a na Stetu drusStva u celini, ima dalekosezne posledice. Ukoliko je dakle
sudstvo korumpirano, onda ne postoji ravnopravnost pred zakonom, §to moze biti
osnov za krSenje mnogih drugih prava 1 sloboda (u prethodnom periodu u Srbiji su
mnoge od ovih pojava bile poznate, sudilo se po tzv. telefonskom pravu, koje je bilo
poznato 1 u drugim drzavama, ne samo nasoj). Nadalje, ako su organi unutrasnjih
poslova korumpirani, onda sloboda i Zivot nisu zasti¢eni.

Problemi u ostvarivanju birackih prava, pa samim tim i pojava korupcije u
politickim strankama, jesu samo nus proizvodi stanja u drustvu u kome postoji takav
stepen korupcije da ga samo jedan korak deli od tzv. anomije tj. sveopSteg bezvlasca.
Socijalno-ekonomska prava su svakako oblast u kojoj se korupcija najvise javlja.
Prilikom izvrSavanja krivicnih dela koja pripadaju ovoj oblasti Cesto se javljaju 1
organizovani kriminal, pranje novca, bogaCanje bez osnova, protivpravno sticanje
imovine 1 sl. Splet okolnosti koje postoje u jednoj nacionalnoj ekonomiji moze dosta
uticati na rast korupcije u ovoj oblasti. Korupcija najvise pogada trgovinski, bankarski
sektor, spoljnotrgovinsku razmenu 1 ekonomske odnose sa inostranstvom. Izmedu
ostalog, ovo se najviSe odrazava na zivotni standard stanovniStva. Zdravstvena zastita
jeste jedno od fundamentalnih prava Coveka. Ona je i1 te kako naruSena u onim
drustvima u kojima postoji mogucénost podmicivanja zdravstvenih radnika 1 troSenjem
sredstava koja su namenjena ovoj oblasti od strane drzavnih sluzbenika. U vreme
sankcija, (kada nasa zemlja nije imala vezu sa spoljnim svetom), deficitni lekovi bili su
rezervisani za odredene pacijente. U to vreme, gotovo da nijedan oblik zdravstvene
za$tite nije bilo moguce obezbediti bez korupcije nadleznih lica. Treba voditi racuna o
tome da ostvarivanje ljudskih sloboda 1 prava predstavlja civilizacijske vrednosti i
tekovine. Strategija borbe protiv korupcije, bez obzira o kojoj oblasti govorili,
predstavlja istovremeno 1 put ka ostvarenju ljudskih sloboda 1 prava.

Ostvarenje "nezakonitih® radnji ide od prijateljske usluge, preko humanosti 1
solidarnosti, do isklju¢ivog licnog interesa i1 gole politicke usluge. Korupcija je dakle
"zarazna bolest” koja kada ima pogodno tle sve viSe buja. A pogodno tle jeste
neuredena drzava. Postoji u svakoj drzavi, a u kom stepenu je izrazena i u kom obliku
se javlja, u kojim oblastima je najviSa, stvar je svake drzave pojedinacno. Ali ¢injenica
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je da svugde postoji 1 da se ne moZe u potpunosti iskoreniti. Moze se samo ublaziti,
kako ne bi dovela do toga da celo druStvo bude "zarazeno*.

1.7. JAVNE NABAVKE

Pojam javnih nabavki vezan je za pojam javnih dobara, ali je odnos prema njima
sustinski razli¢it u razli¢itim druStvenoekonomskim sistemima i okolnostima. Najveci
broj javnih dobara funkcioniSe 1 dostupan je upravo zahvaljujuci javnim nabakama, tj.
bez njih javna dobra ne bi mogla da funkcioniSu (npr. sistemi saobracaja, odbrane,
zdravstva, obrazovanja, u svojstvu javnih dobara koja moraju biti dostupna svim
gradanima). Upotreba javnih dobara i obezbedivanje njihovog funkcionisanja, narocito
je osetljivo pitanje u tranzicionom periodu kada se menjaju oblici vlasniStva 1
vrednosne matrice, a kada su cCesti slu€ajevi njihovih zloupotreba — stihijske i
nemoralne privatizacije 1 istog takvog troSenja javnih sredstava.

Javne nabavke su delatnost drzavnih institucija kojima se pribavljaju usluge,
robe 1 radovi. Njima se bave drZzavni organi na svim nivoima vlasti: opStine, pokrajine,
republika, ali 1 institucije javnog sektora: vojska, policija, sudovi, bolnice, Skole itd.
Javnim nabavkama potrebe zadovoljavaju i1 javna preduzeca. Pod javnom nabavkom ne
podrazumeva se samo kupovina navedenih dobara, ve¢ i iznajmljivanje, kreditiranje,
lizing. Krace receno, javne nabavke predstavljaju obezbedivanje javnih potreba kroz
ugovorno angazovanje strane koja potrebe moze zadovoljiti. U ostvarivanju javnih
nabavki drzavni organ javlja se 1 kao kupac 1 kao prodavac (npr. u privatizaciji,
davanju koncesija, licenci 1 raznih dozvola). Od javne nabavke ocCekuje se da je
ekonomski efikasna 1 opravdana, da su obezbedeni javnost rada 1 odsustvo
diskriminacije prijavljenih ponudaca. Postoji viSe naCina za ostvarivanje javne
nabavke, a tri su osnovna: direktno ugovaranje, aukcija i tender. Sto se ti¢e javnosti
ugovaranja, tender 1 aukcija su najotvoreniji 1 najpozeljniji, dok je direktno ugovaranje
uglavnom dozvoljeno u hitnim situacijama, kada odredena potreba ne sme da ¢eka. Sa
druge strane, otvoreno ugovaranje javnih nabavki je izvor sumnji, jer su Cesti slucajevi
zloupotreba, kada rukovodioci koriste svoja diskreciona prava za ostvarenje sopstvene
koristi. Kada su u pitanju tenderi, pri izboru ponudaca ocenjuju se kvalitet, rokovi
isporuke, cena i1 dodatne specifi¢nosti. Kod aukcije, jedino merilo je cena. Medutim, ni
tenderi i1 aukcije nisu liSeni raznih malverzacija koje su veoma cesto vezane za
korupciono povezivanje. Javni funkcioneri koji odluc¢uju o nabavkama neprestano
iznalaze moguénosti kako bi izigrali propise koji su doneti da sprece zloupotrebe.

Nabavka dobara, radova 1 usluga za javne potrebe — javna nabavka —
predstavlja narocit podsticaj za koruptivno povezivanje, posebno kada se za to koristi
javnoj administraciji. Razlog za to je $to drzavni sluzbenici koji ni u jednoj zemlji na
svetu nemaju preterano visoka primanja, odlucuju o raspodeli veoma velikih svota
novca. Oni sami nemaju apsolutno nikakvu korist od toga Sto bi cena robe ili usluge,
mogla biti niza. Ukoliko ne postoji stroga regulativa i ¢vrsta kontrola, tada je dovoljno
da se ispoStuje formalna procedura, a po zavrSenom poslu 1 isplati nema nikakvih
objasnjenja 1 polaganja racuna. Moguc¢nosti za malverzacije su tada ogromne. U pitanju
je pre svega specificna krada novca iz drzavnih fondova, ali i megalomanija i uzivanje
u bespotrebnom 1 prekomernom luksuzu. Procenjuje se da javne nabavke u svetskom
bruto domacem proizvodu ucestvuju sa 10 do 15% 1 to je oblast u kojoj korupcija
najvise deluje.

Glavni zadatak institucija i regulative kod sprecavanja Korupcije u javnim
nabavkama je da suzbije moguénosti dogovaranja ponudaca. Taj zadatak nije
jednostavan.

Model korupcije u javnim nabavkama moze se predstaviti slede¢om Semom:
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SLIKA 5. — Sema korupcije u javnim nabavkama i nacini izvlacenja aktive
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Izvor: autor.

Ovakav model korupcije moze postojati u svim segmentima javnog sektora, pai
u nabavkama koje vrSi vlada. Ponuda firme-prodavca javnom preduzeéu (drzavi),
strukturisana je kao zbir cene koju uprava, (vlada), mora da plati i mita ponudenog
kupcu izraZzenog kao deo prodajne cene, a korist prodavca ukoliko ude u transakciju
predstavlja njegovu ponudu umanjenu za mito koji je platio (Buchner, Susanne, Adreas
Freytag, Luis Gonzales and Werner Guth, 2005.). Kupac — javna institucija, koju
zastupa direktor javnog preduzeca, ili javni sluZzbenik, ima funkciju korisnosti koja se
sastoji iz druStvene vrednosti ugovora i line nagrade direktoru (sluzbeniku) u obliku
mita. Kupac ¢e odabrati ponudu u zavisnosti od oba dela: i cene 1 mita. Prema tome,
troskovi razli¢itih prodavaca se razlikuju i poverljivi su, §to znaci da jedan prodavac
poznaje strukturu svojih troskova, ali ne 1 strukturu troSkova konkurencije.

U svim zemljama sredstva namenjena javnim nabavkama definisana su zakonima 1
podredena odluc¢ivanju odredenih institucija. Ova sredstva raspodeljuju se po principu
"odozgo nadole" tj. od viSih institucionalnih instanci ka ustanovama koje sprovode
usluge 1 troSe dodeljena sredstva. Da bi institucije poslovale §to blize uslovima koje
definiSe regulativa, drzava formira odredena regulaciona tela, npr. antimonopolsku
komisiju, komisiju za zaStitu prava ponudafa, drZzavnu revizorsku komisiju isl.
Informacije o troSenju sredstava namenjenih javnoj potro$nji razlikuju se u zavisnosti
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od stepena institucionalnog razvoja zemlje. Podaci govore da su informacije o javnoj
potro$nji najoskudnije u zemljama u razvoju, ili su potpuno nedostupne.

Vlade svih zemalja, pa tako 1 Srbije, planiraju i ostvaruju velike projekte preko
kojih usmeravaju velika nov€ana sredstva doma¢im 1 stranim poslovnim
organizacijama. Takode, kroz privatizaciju ostvaruju 1 transfer imovinskih prava ka
privatnim organizacijama, ili pojedincima. Upravo u ovim transakcijama lezi velika
mogucénost koruptivnog povezivanja, a rezultat je stvaranje kleptokratije sa jedne
strane, (politiari) i mo¢nih privatnih interesa ("tajkuna", "oligarha"), sa druge strane.
Kada se ove dve strane uravnoteze, dobija se situacija na politicko-ekonomskom trzistu
koja li¢i na bilateralni monopol. Sledec¢a tabela prikazuje najve¢e drzavne narucioce
javnih nabavki i vrednost ostvarenih ugovora.

TABELA 4. — Najveci narucioci po vrednosti javnih nabavki
u Srbiji u 2009. godini

NAJVECI NARUCIOCI PO VREDNOSTI JAVNIH NABAVKI VELIKIH VREDNOSTI
U REPUBLICI SRBIJI U 2009. GODINI

Naziv naruéioca Broj Procenjena Ugovorena
nabavki vrednost vrednost
JP "Elektroprivreda Srbije", Beograd 83 17.216.866 | 14.008.162
Republi¢ki zavod za zdravstveno osiguranje 1750 11.270.961 | 10.686.978
Grad Beograd 210 10.153.154 9.319.921
JP "Termoelektrane Nikola Tesla", Obrenovac 826 6.262.448 5.758.761
JP "Termoelektrane i kopovi", Obrenovac 857 5.376.932 5.654.233
Klinicki centar Srbije 574 5.880.163 4.817.267
JKP " Beograd -put", Beograd 97 4.639.317 4.164.778
Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju
Beograda 198 3.956.775 3.823.121
JKP " Beogradske elektrane" 486 4.404.248 3.735.360
Telekom Srbija 747 3.931.802 3.444.632

Izvor: Godisnji izvestaj o javnim nabavkama u Republici Srbiji, Uprave za javne nabavke.

(Vrednosti su izraZzene u hiljadama dinara).
Na sledecoj tabeli prikazane su zvanicno prezentovane vrednosti zakljucenih
ugovora o javnim nabavkama u zemljama regiona.

TABELA 5. — Vrednost zakljucenih ugovora o javnim nabavkama
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u regionu u 2009. godini

VREDNOST ZAKLjUCENIH UGOVORA O JAVNIM NABAVKAMA U REGIONU
TOKOM 2009. GODINE
SRBIJA 2 milijarde evra
HRVATSKA 5 milijardi evra
SLOVENIJA 2,5 milijarde evra
CRNA GORA 433 miliona evra
BOSNA | HERCEGOVINA 1 milijarda evra

Izvor: Prema: Godi$nji izvestaji o javnim nabavkama navedenih zemalja.

Iz tabele se vidi da je iznos javnih nabavki u Srbiji, prema zvani¢no objavljenim
podacima Uprave za javne nabavke, veoma visok, ¢ak 2 milijarde evra (ovi podaci su
dobijeni na osnovu godiSnjih izveStaja o javnim nabavkama navedenih zemalja).
Medutim, procene Evropske komisije govore da je donja granica visine javnih nabavki
u Srbiji znatno viSa, ¢ak 4 milijarde evra, od Cega Citava jedna milijarda otpada na
korupciju, tj. 25%. Ova procena je uradena prema analogiji sa zemljama OECD-a, koje
troSe na javne nabavke u proseku 15% bruto domaceg proizvoda. Razlika izmedu
zvani¢nih podataka (2 milijarde) 1 procenjenog minimuma od 4 milijarde evra, smatra
se da nastaje jer mnogobrojni narucioci ne dostavljaju drzavnim regulatornim telima
izveStaje o javnim nabavkama. Stoga se dolazi do zaklju¢ka da se zapravo i ne zna
tacno kolika je visina sredstava koja odlaze na ovakve transakcije. Razlog za to lezi u
¢injenici da veliki broj institucija koje su u obavezi da podnose izvestaj Upravi za
javne nabavke to ne ¢ine. To su pre svega administracije lokalnih samouprava i1
lokalnih preduzeca kojih ima veliki broj, pa stoga nastaje tako velika razlika od citave
2 milijarde evra izmedu zvani¢nih 1 procenjenih vrednosti nabavki. Iz tabele je uo€ljivo
da u regionu Hrvatska prednjac¢i po visini javnih nabavki (¢ak pet milijardi evra
godi$nje), pa zato Evropska komisija tu zemlju, kao i Srbiju, drzi pod pojatanim
nadzorom.

TABELA 6. — Vrednost javnih nabavki po najzastupljenijim
predmetima u 2009. godini
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VREDNOST JAVNIH NABAVKI VELIKE VREDNOSTI PO NAJZASTUPLENIJIM
PREDMETIMA U 2009. GODINI
pr\ér;rtnaeta RS Vnr:g:\?l:t
Potrosni materijal 19 549 935
Dobra u oblasti energetike 11.786.020
DOBRA Goriva i maziva 10.943.822
Tehnicka roba za obavljanje delatnosti (masine, aparati) 6.972.833
Druga dobra 20.656.599
e Predmet R
Usluge u oblasti energetike 10.586.000
Usluge odrzavanja i popravke 5.824.752
USLUGE Finansijske usluge 2.734.844
Racunarske usluge i srodna oprema 2.253.027
Druge usluge 4.252.477
Opste gradevinski radovi 9.556.005
Opéti radovi u oblasti niske gradnje 3.898.497
RADOVI Radovi u oblasti sacbracaja 3.698.730
Gradnja puteva, zeleznickih pruga, aerodroma, sportskih obj. 3.269.741
Radovi u oblasti vodoprivrede 2.870.806

Izvor: 1zvestaj Uprave za javne nabavke za 2009. godinu.
(Vrednosti su izraZzene u hiljadama dinara).

Iz prethodne tabele se vidi da se najve¢i novac trosi na kupovinu dobara (oko 70
milijardi dinara), zatim na usluge (oko 25 milijardi dinara), a na radove oko 23
milijarde dinara. Prema IzveStaju Uprave za javne nabavke, najviSe novca dato je za
potro$ni kancelarijski materijal (procenjuje se oko 200 miliona evra), sledi oprema za
energetiku 1 gorivo sa po oko 100 miliona evra. NajveCe nabavke ostvarila je
Elektroprivreda Srbije (EPS), sa preko 14 milijardi dinara, zatim Republicki zavod za
zdravstveno osiguranje sa preko 10, pa Grad Beograd sa preko 9 milijardi.

Prema priznanju predsednika Drzavne revizorske institucije, ovo regulatorno telo
se u 2008. 1 2009. godini bavilo samo formalnim propustima u postovanju procedure, a
prva revizija svrsishodnosti javnih nabavki se planira tek u 2013. godini. Pitanje u vezi
revizije svrsishodnosti postavljeno mu je od strane medija u vezi sa informacijom koja
je dospela do javnosti da je direktor Javnog preduzeca "Srbijagas" 2010. godine kupio
85 novih automobila u vrednosti od milion evra, a da pritom nikome nije morao da
polaze racune da li je tom preduzecu uopste potrebna takva nabavka (izvor: Nedeljnik
NIN, broj 3135 od 27. januara 2011. godine). Drzavna revizorska institucija utvrdila je
prilikom revizije drZzavnog budZeta 2011. godine, da su otkrivene brojne zloupotrebe
javnih nabavki u ukupnoj vrednosti od preko 400 miliona dinara 1 da su propise krSila
sva ministarstva. Bilo je i1 zloupotreba kod ugovaranja radova velike vrednosti. Na
primer, Ministarstvo za rad i socijalnu politiku zakljucilo je radove u vrednosti od 200
miliona dinara po hitnom postupku i bez objavljivanja javnog poziva, iako revizori nisu
uocili nikakav razlog za takvo postupanje. Zakon se krSio 1 kod narucivanja usluga,
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najcesce kod Stampanja formulara, obrazaca i uverenja, kao i kod usluga vezanih za
racunare (nabavke i odrZzavanje softvera).

Pored neskladnih podataka o ukupnoj visini nabavki u Republici Srbiji 1 brojnih
afera vezanih za njih, niko za to nije pozivan na odgovornost, niti osudivan (Prema
podacima koje daje Transparentnost Srbija, izricane su isklju¢ivo prekrSajne kazne
vezane za javne nabavke. U 2009. 1 2010. godini izreceno ih je samo po 27 odnosno 28,
pri cemu se 90% kazni kretalo od opomene do 50.000 dinara. Isti procenat odgovornih
lica kaznjen je opomenom, ili nov€anom kaznom do 10.000 dinara). Upravo zato je
Evropska Unija insistirala da kao deo obaveza vezanih za uclanjenje Srbije u tu
organizaciju, srpske vlasti formiraju Komisiju za zastitu ponudaca, sa ¢ime se do 2012.
godine znacajno kasnilo. Zakonska reSenja data u starom Zakonu o javnim nabavkama
nisu zadovoljila evropske standarde, pa su zato donete neke izmene (Zakon o javnim
nabavkama, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008).

Naime, u starom Zakonu o javnim nabavkama Komisija za zaStitu prava ponudaca
bila je sastavni deo Uprave za javne nabavke, pri cemu nije imala svoje zaposlene ni
sredstva. U novom zakonu, Komisija je definisana kao samostalni drzavni organ sa
statusom pravnog lica, koji vrsi posebnu sluzbu, a finansira se iz budzeta Republike
Srbije. Za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini. Novo je Sto po predlogu Zakona
predsednika i ¢lanove Komisije bira i razreSava Narodna skupsStina na predlog Vlade,
dok je po starom Zakonu njih imenovala Vlada na predlog ministra finansija.

1.7.1. Slu¢aj rudarskog basena '"Kolubara"

koruptivhom povezivanju, pojavio se 2011. godine u javnosti, na osnovu istrazivanja
ekipe novinara poznate medijske kuce "B 92" iz Beograda, koji su do dokaza dosli
koriste¢i se pravima proisteklim iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja Republike Srbije. Radi se o slucaju koji je nazvan "Prevara veka", a
odnosi se na zloupotrebe u Privrednom drustvu Rudarski basen "Kolubara" koji posluje
u sastavu Javnog preduzeca "Elektroprivreda Srbije".  Privredno druStvo RB
"Kolubara" je jedno od privrednih druStava EPS-a kojih ukupno ima jedanaest.

U PB "Kolubara" prihodi i rashodi su ogromni, pa to omogucava razne
zloupotrebe koje se prikrivaju u mnostvu, tako da sve na prvi pogled izgleda legalno.
Na osnovu uvida u dokumentaciju o poslovanju (od zaklju¢enih ugovora pa do
dnevnih radnih lista), utvrdeno je da je ovo drzavno preduzece za zakup privatne radne
mehanizacije namenjene kopovima uglja u periodu od 2002. do 2010. godine isplatilo
c¢ak 130 miliona evra. Uoceno je takode da su ovi rashodi naglo rasli iz godine u
godinu, a da je ukupna proizvodnja, (iskop) uglja, jedva neznatno varirala, ¢ak u
odredenim intervalima opadala. Bilo je ocigledno da se u toj oblasti poslovanja javljaju
velike zloupotrebe na Stetu preduzeca, drzave, i1 svih gradana Srbije. Temeljnijim
istrazivanjem otkriveno je da su u ovim dugogodiSnjim zloupotrebama svesno
ucestvovali medusobno povezani zaposleni od nivoa obi¢nog rukovaoca masinama,
preko Sefova smena, pa do generalnog direktora. Mreza se tu ne zavrSava, vec je
otkriveno da su umeSani 1 politiari na najviSem nivou, jer se na mesto generalnog
direktora ovog privrednog drustva dolazilo isklju€ivo po politi¢koj liniji.

U doba ekspanzije zloupotreba (period od 2004. do 2008. godine), kada je cena
zakupa sa 2.200.000 evra rasla iz godine u godinu do 30.300.000 evra, generalni
direktor (kadar imenovan po politickoj liniji) je sklapao ugovore o zakupu teSkih radnih
masina sa svojom sopstvenom privatnom firmom, ali i sa drugim povlas¢enim
privatnicima, koji u vecini slucajeva nisu ni imali registrovanu delatnost u oblasti
rudarstva (firma generalnog direktora registrovana je za delatnost u oblasti turizma, a

.....
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sakupljanje sekundarnih sirovina, proizvodnja namesStaja, metalnih vrata, delova za
motorna vozila, ¢ak je tu i jedna TV stanica).

Ovakvi postupci generalnog direktora inace su zabranjeni Zakonom o privrednim
drustvima, u kom se izri¢ito kaZze da je zabranjeno angazovanje licnih firmi u
poslovanju, ¢ak 1 u situaciji kada je ugovor koristan. Jasno je da sam generalni direktor
nije mogao da postupa na ocigledno nezakonit nacin, ve¢ da je za to imao 1 saglasnost
¢lanova upravnog odbora. U ovom slu¢aju, pojavljuje se specifi¢ni agencijski problem.
Upravni odbor je imenovan od strane drzave (principala), kao organ (agent) koji treba
kontrolom rada menadZzmenta, (pre svega direktora), da obezbedi ostvarenje interesa
drzave, tj. da umanji asimetricnost informacija o poslovanju izmedu drzave i
menadZzmenta. Medutim, iako de jure upravni odbor preuzima ulogu principala od
drzave, on de facto funkcioniSe u svom sopstvenom interesu, kao agent direktora
preduzeca, tj. u interesu menadZmenta kome omogucéava nezakonite transakcije 1 sa
njim ucestvuje u raspodeli koruptivne dobiti.

U periodu izbora 2007.—08. godine, odliv novca je bio najveci, da bi posle izbora,
pod rukovodstvom novog direktora, odliv po¢eo naglo da opada. U tom periodu uo¢en
je nagli rast troSkova povezan sa promenom u vrhu menadzmenta, i pad proizvodnje
uprkos rastu troskova. Pljacka drzavne imovine nije sprovodena kroz delovanje jednog
coveka, ve¢ delovanjem citavih koruptivnih lanaca unutar preduzeca i van njega.
Pregledom radnih lista utvrdeno je, na primer, da je jedan radnik- rukovalac
evidentirao rad na radnoj masini 24 sata bez prestanka u toku Cetiri radna dana, a
nadalje po 16 sati dnevno, iako je jasno da toliko vreme na radu ne mogu izdrzati ni
c¢ovek ni masina. Sve maSine u posmatranom periodu radile su punih 24 sata dnevno,
sve dane u mesecu. Pri tom je utvrdeno da je zakup jedne radne masine iznosio od 30
do 150 evra po satu (utvrdeno na osnovu internog izvestaja o radu vozila).

Zakup, na primer, jednog buldoZera placen je u toku jednog meseca ¢ak 74.000
evra, pri ¢emu je knjiZena njegova upotreba 24 Casa svih dana u mesecu, §to znaci da je
zakup jednog sata ovakve (ne naroCito komplikovane, niti teSke) maSine placen oko
100 evra po satu. Dobro je poznato da se u ovom preduzecu ipak ne radi punih 24 sata
dnevno, tj. da postoji tzv. "prazan hod" u svakoj smeni (ima ih tri) — vreme od po pola
sata po smeni za pauze, promene smena, pola sata za punjenje vozila gorivom i
najmanje sat vremena nadzornim organima za planiranje dnevnog posla.

Uprkos tako velikim troskovima, preduzece je permanentno poslovalo sa
gubicima, koji su ulazili u ukupne gubitke JP Elektroprivrede Srbije. Svi prikupljeni
podaci govorili su da je korupcioni sistem bio slozenijeg tipa i dugotrajnog karaktera, a
sastojao se iz dve koruptivne mreze: spoljne (mrezZa van preduzeca) i unutrasnje (mreza
unutar preduzeca takode kompleksna, koja se sastoji iz tri kraka). Kljuénu kariku u
povezivanju spoljne 1 unutrasnje mreze ¢ini direktor preduzeca.

SPOLjNA KORUPCIONA MREZA

VLASNIK MASINE — POLITICARI— MENADzMENT EPS-a (generalni direktor)

Model spoljne korupcione mreze je sledeci: vlasnik masine obraca se politiCaru
koji ima uticaj na menadzment EPS-a, dogovara sa njim trajnu koruptivnu saradnju
koja omogucava iznajmljivanje privatne mehanizacije javnom preduzecu. PolitiCar ima
ulogu posrednika, ali postoji 1 druga mogucnost, da upravo politi¢ar ima privatnu firmu
koju favorizuje prilikom izbora. Glavni menadZer preduzeca (generalni direktor),
stavlja se pod politi¢ki patronat, prihvativsi ponudu — iz vise razloga:

— Pod pritiskom politi¢ara (otvorenim ili maskiranim), ili u
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dogovoru sa njima.

— Uzima mito od ponudaca usluga.

— Vidi moguénost malverzacije sredstvima preduzeca (fiktivni rad, a
realna isplata).

Ovakva koruptivna mreZa utemeljena je na lan€anom povezivanju principala i
agenta, tj. patrona 1 klijenata, pri ¢emu je vlasnik maSine principal politi¢aru kao
agentu koji za njega vr$i posao povezivanja sa direktorom na osnovu svojih
(asimetricnih) informacija 1 kontakata sa menadzmentom preduzeca. Kada pristupi delu
angazovanja generalnog direktora, politi¢ar preuzima funkciju principala u odnosu na
njega. Generalni direktor, kao agent politiCara, na osnovu svojih asimetri¢nih
informacija, zavrSava postavljeni zadatak. Budu¢i da je upravljanje preduzecem
(ugovaranje poslova), prakti¢no u rukama jednog coveka, tj. generalnog direktora, kraj
ovog spoljnog povezivanja zavrSava se na njemu kao glavnom menadzeru.

U sledecoj fazi, generalni direktor preduzeca postavlja se u ulogu patrona, formira
unutra$nju koruptivnu mrezu klijenata koja se sastoji od tri medusobno nepovezana
kraka, ali koji koherentno deluju:

— Direktor obezbeduje vec¢inu u upravnom odboru potrebnu za
donoSenje Stetnih odluka iz ingerencija upravnog odbora
(direktnim podmicivanjem, obecanjima, uslugama tre¢im licima: npr.
placanje Skolovanja dece ¢lanova upravnog odbora i sl.).

— Uwvlaci nize rukovodioce firme u koruptivnu mrezu (stavlja pod

patronat direktore sektora 1 Sefove smena), potrebne za
falsifikovanje radne dokumentacije 1 ukljucivanje potrebnog broja
radnika u koruptivnu mrezu. Ovo ostvaruje ili direktnim mitom,
ili odredenim privilegijama u oblasti rada.

— Preko nizeg rukovodstva stavlja posredno pod patronat odabrane
radnike, rukovaoce masina itd. koji falsifikuju svoje radne liste, t;.
pisu fiktivne radne sate. Ovo ostvaruju omogucavanjem placanja
velikog broja prekovremenih radnih sati i drugim sitnim zakonitim 1
nezakonitim privilegijama iz oblasti rada.

— Gusi samostalnost rada organa unutrasnje kontrole (mitom ili

pretnjom)

UNUTRASN]A KORUPCIONA MREZA — tri kraka

> | UPRAVNI ODBOR

GENERALNI — | MENADZMENT (3efovi sektora i smena) —#ZVRSIOCI (radnici)
DIREKTOR

—_» | UNUTRASNjA KONTROLA

Sledi stvaranje koruptivne mreze na najnizem nivou. Nizi menadzment (sektorski
direktori, nadzornici, Sefovi smena) u svojstvu principala, angazuju kao agente
neposredne izvrSioce, tj. odabrane radnike u koje imaju poverenje, a koji su spremni da
ucestvuju u nezakonitom delovanju.

Medutim, 1ako je ocigledno da je karika koja spaja dve koruptivne mreze upravo
generalni direktor preduzeca, to 1 ne mora biti tako. Posle dugogodisnjeg
funkcionisanja ovako organizovanih korupcionih mreZa i trajnog vrSenja nelegalnih
isplata i1 uZivanja privilegija, niko od umreZenih ¢lanova ne Zeli da se mreza srusi, vec¢
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Stiti postojecu strukturu Stite¢i jedni druge (patroni klijente 1 klijenti patrone).
Novopostavljeni generalni direktor ili biva uvucen (integrisan) u koruptivhu mrezu, ili
biva "premosc¢en", tj. veSto ignorisan, ili ¢ak zastraSen. DotadaSnju ulogu generalnog
direktora kao glavne karike preuzima podredeni menadzment, (direktori sektora), koji
generalnom direktoru podmecu na potpisivanje falsifikovanu dokumentaciju i ignorisu
njegov uticaj (ovlas¢enja) koliko god je to moguce.

U desetogodi$njem periodu (od 2000. do 2010. godine), promenila su se tri
generalna direktora preduze¢a RB "Kolubara". U doba mandata prvog generalnog
direktora (od 2001. do 2004. godine) zloupotreba u oblasti iznajmljivanja mehanizacije
gotovo da 1 nije bilo. Ovaj ¢ovek je javno potvrdio 2010. godine da RB "Kolubara" ima
dovoljno soptstvene mehanizacije 1 da privatna nije ni potrebna, a da je u slucaju
nedostatka mehanizacije isplativije kupiti novu na kredit, nego zakupljivati privatnu.
Sa dolaskom drugog generalnog direktora (od 2004. do 2007. godine), zakup privatnih
masina raste ¢ak do 30.300.000 evra, ali sa zavrSetkom njegovog mandata ovi troSkovi
ne opadaju, ve¢ naprotiv u prvoj godini mandata sledeceg generalnog direktora (od
2007. do 2010. godine), rastu ¢ak do 53.000.000 evra (Sto je ¢ak dvadeset puta vise
nego 2003. godine), da bi u 2008. godini naglo poceli da opadaju, u 2009. godini na
oko 20.000.000 evra, dok za 2010. godinu jo$ nema konac¢nih podataka.

Posmatraju¢i ove podatke, treba neprestano imati u vidu da produktivnost
proizvodnje tek neznatno osciluje svih ovih deset godina. Paradoks neotkrivanja
ovolike pljacke 1 korupcije lezi upravo u samoj sustini korupcionog povezivanja, kada
svaki Clan mreze S§titi ¢utanjem ostale Clanove, nevezano za to na kakvom se oni
neformalnom hijerarhijskom poloZaju u toj mrezi nalazili. Takode, to je omoguceno i
monopolskim polozajem JP "Elektro-privreda Srbije" koje je najvece javno preduzece
u Srbiji 1 od koga elektri¢nu energiju moraju da kupuju svi — privreda, javne sluzbe,
gradani. Od uglja iz RB "Kolubara" proizvodi se 50% elektricne energije u Srbiji.

Rudarski basen "Kolubara" je ocigledan primer kako javna preduzeca u Srbiji
predstavljaju politicki plen, tj. kako se posle svakih izbora vrsi preraspodela moci i
restrukturiranje korupcionih mreza. Medutim, ovaj primer takode govori da postoje
neke duboko ukorenjene korupcione mreZze koje se teSko menjaju €ak 1 u situaciji
velikih politickih promena.

1.8. EFEKTI PRIVATIZACIJE U SRBLJI

,,Ne moze lako covek da nacini veliku Stetu
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kada se na polozaju nalazi krace vreme,
dok dugo drzanje viasti vodi u tiraniju”.

Aristotel

Nakon viSe od petnaest godina reformi, Srbija se danas prakti¢no nalazi na pocetku
tranzicije u demokratsko drustvo i trziSnu ekonomiju. Za razliku od situacije s kraja
80.-tih, kreatori ekonomske politike u Srbiji danas pred sobom imaju iskustva zemalja
u tranziciji 1 mogucnost da izaberu one koncepte tranzicije koji su pokazali rezultate.
Uz duzno uvazavanje nosiocima ekonomske politike koji sprovode segmente tranzicije
kao Sto su stabilizaciona monetarna politika, fiskalna reforma 1 harmonizacija,
deregulacija 1 privatizacija, ipak predstavljaju osnovnu polugu tranzicije 1 istovremeno
klju¢ni kamen spoticanja u realizaciji reformi u zemljama centralne 1 isto€ne Evrope.

1.8.1.Problem gradevinskog zemljiSta na primeru "Luka Beograd"

Preduzece "Luka Beograd", koje koristi 220 hektara u centralnoj gradskoj zoni izmedu
Francuske ulice 1 Panc¢evatkog mosta (opStine Stari Grad 1 Palilula) privatizovano je
1998. godine po tada vaze¢em Zakonu o svojinskoj transformaciji, kada je 60 odsto
akcionarskog kapitala besplatno podeljeno zaposlenima, 30 odsto preneto na akcijski
fond, a 10 odsto republickom penzionom fondu. U vreme kada je obavljena
koncentracija vlasnistva u "Luci Beograd", promet akcija se mogao odvijati samo na
berzi 1 u situaciji kada bi kupac presao prag od 25 odsto ucesca u vlasnisStvu preduzeca.
U tom slucaju, kupac je morao da zatrazi odobrenje za kupovinu od Komisije za hartije
od vrednosti, a taj nacin sticanja akcija zove se ponuda za preuzimanje. Rukovodstvo
"Luke" odlucilo je 2005. godine da sacini procenu vrednosti kapitala firme, jer je
poslednja procena vrednosti, izvrSena krajem 1998. godine, ukazivala na to da je
vrednost kapitala znatno niza od trziSne. U aprilu 2005. godine angazovan je Institut
ekonomskih nauka da saini novu procenu. Institut je u junu dao preliminarne
rezultate, po kojima je knjigovodstvena vrednost kapitala tri i po puta niza od realne
vrednosti.

Istog dana kada je odrzana skupS$tina, Komisija za hartije od vrednosti je odobrila
ponudu drustva "Vorldfin" iz Luksemburga, iza koje stoji biznismen M.B., za
preuzimanje "Luke Beograd". Ponuda je sainjena preko brokersko-dilerskog drustva
"M&V Investments" iz Novog Sada (isto drustvo je uestvovalo u otkupu akcija "C
marketa"). Prema njoj je otkupna cena jedne akcije 800 dinara. Upravni odbor se 21.
septembra obraca akcionarima putem oglasa u kome navodi da je u toku procena
vrednosti imovine "Luke" 1 savetuje akcionare da sacekaju do 23. septembra. Kako se
do 23. septembra nije pojavila nijedna druga ponuda sem postojece "Vorldfina",
akcionari su deponovali svoje akcije. Institut dostavlja svoje nalaze 27. septembra, na
osnovu kojih sledi da je vrednost jedne akcije 1.774 dinara, to jest za ¢ak 974 dinara
viSa od one koju je dao "Vorldfin" (800 dinara). Istog dana Agencija za privatizaciju
donosi odluku da se prihvati ponuda za preuzimanje i izdaje nalog Akcijskom fondu da
proda akcije (40,88 odsto). "Vorldfin" je doSao u posed preko 93 odsto akcija "Luke
Beograd". Savet za borbu protiv korupcije istiCe da je drzava oSte¢ena za 21 milion
evra.

Kupac akcija, preduzece "Vorldfin", registrovan je na adresi Rue d Arlon 207, kao
1 preduzece "Novafin", koje je par dana kasnije doSlo u posed akcija preduzeca "C
market". U ovoj ponudi za preuzimanje, "Vorldfin" navodi da je novoformirano
preduzece 1 da stoga ne postoje bilansi, niti drugi finansijski izvestaji. Prema reSenju o

30



DR STANIMIR PUKIC — EKONOMSKE POSLEDICE KORUPCIJE I ULOGA MENADZMENTA U PRIVATIZACLII

upisu u sudski registar, vrednost osnovnog kapitala ovog preduzeca je 31.000 evra.
"Vorldfin" kupuje "Luku Beograd" za 40 miliona evra.

TABELA 7. — Odnos vrednosti kapitala "Vorldfin"

i cene za koju je kupljena

ODNOS VREDNOSTI KAPITALA PREDUZECA "VORLDFIN" | CENE
ZA KOJU JE KUPLJENA "LUKA BEOGRAD"

Vrednost osnovnog kapitala preduzeca "Vorldfin" 31.000 evra

Cena za koju je kupljena "Luka Beograd" 40 miliona evra

Izvor: Prema podacima Agencije za borbu protiv korupcije.

lako je Generalnim planom Beograda iz 2003. godine predvideno da do 2021.
godine "Luka Beograd" ostane privredna zona, tri godine posle usvajanja GUP-a,
Direkcija za gradevinsko zemljiSte 1 izgradnju Beograda 27. decembra 2006. godine
objavljuje Javni poziv za izradu prethodne studije opravdanosti sa generalnim
projektom za novo mehanizovano teretno pristaniSte u Beogradu. Poziv je usledio
posle preuzimanja akcija "Luke". Savet za borbu protiv korupcije u izvestaju
upucenom Vladi Srbije isti¢e da je oCigledno da je prethodno dogovorena promena
namene zemljiSta 1 izmeStanje "Luke", a da Direkcija naru¢enom studijom treba da
opravda i sprovede postignuti dogovor.

Protiv vlasnika firme "Vorldfin" iz Luksemburga, ali i protiv 16 ostalih koji su
ucestvovali u nezakonitim radnjama oko preuzimanja "Luke Beograd", Savet za borbu
protiv korupcije podneo je 2010. godine krivicnu prijavu. U vreme spornog
preuzimanja "Luke Beograd", na ¢elu Agencije za privatizaciju bio je M. D. (od 15.
jula 2004. do 5. oktobra 2006. godine), koji je na tu funkciju doSao na predlog
tadasnjeg resornog ministra za privatizaciju P.B. (DSS). Inace posle odlaska iz
agencije, M. D. se obreo u "Vecernjim novostima". U to vreme predsednik Komisije za
hartije od vrednosti bio je M.S.. Zbog privatizacije "Luke Beograd", srpski biznismen
M.B. saslusan je 29. januara 2013. godine u MUP-u. On je u kratkoj izjavi istakao da
misli da je posle Sest sati uspeo da objasni policiji 1 tuzilaStvu sve okolnosti oko
preuzimanja akcija "Luke Beograd" 1 da ukaze na razloge zasto je stvaran privid o
navodnim nezakonitostima u postupku sekundarne privatizacije "Luke".

Ocigledno je da se radi o spregi kriminala, tajkuna 1 politi¢ara (politickih
stranaka), gde je oSte¢ena drzavna imovina 1 Srbija dovedena u poziciju da ostane bez
luka. U ovom slucaju se radi u koncentraciji vlasniStva na nezakonit nacin na Stetu
drzave 1 malih akcionara, a tu su ucestvovali Ministarstvo privrede, Agencija za
privatizaciju, Akcijski fond, Komisija za hartije od vrednosti. Svi su radili tako da se
akcije "Luke Beograd" u jednom potpuno nameStenom procesu kupe za male pare. Tu
se radi o simuliranom poslu, jer kupce interesuje samo zemljiSte. Znaci, u tom sluc¢aju
nije se radilo o kupovini Luke da bi se nastavila delatnost tog preduzeca, ve¢ o
kupovini luckog zemljista za druge namene.

TABELA 8. — Sprega u privatizaciji "Luke Beograd"

SPREGA U PRIVATIZACIJI "LUKE BEOGRAD"

> | MINISTARSTVO PRIVREDE
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—» | AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU

PREDUZECE
"VORLDFIN"
AKCIJSKI FOND

— | KOMISIJA ZA HARTIJE OD VREDNOSTI

Izvor: autor.

Osim toga, na zahtev novih vlasnika, menjan je Generalni urbanisticki plan
Beograda, zbog Cega se doSlo u situaciju da se luka ne posmatra kao infrastrukturni
objekat koji je gradila drzava, nego kao zemljiSte za koje su zainteresovani novi
vlasnici.

Da li prisustvujemo zavrsnici afere "Luke Beograd" ¢ija privatizacija je jedna sa
spiska od 24, ¢ije preispitivanje trazi EU? Luka tvrdi da je sudskom presudom u sporu
sa bivS§im malim akcionarima utvrdeno da njeni rukovodioci nisu ucinili nijednu
protivpravnu radnju. Medutim, upravo je Luku Beograd Savet za borbu protiv
korupcije oznaCio kao primer povezanosti tajkuna i ljudi iz politickih krugova u
realizaciji posla na Stetu drzave.

Savet za borbu protiv korupcije je jo§ 2008. godine naveo da je sve Sto se deSavalo u
nacinu prodaje Luke Beograd upucivalo na korupciju velikih razmera i da su tom
transakcijom oSteceni ne samo budzet Srbije 1 bivsi akcionari, ve¢ 1 svi poreski obveznici,
jer je ona obavljena tako $to je uzeta stara knjigovodstvena vrednost 2,5 puta niza od
aktuelne.

Nekadasnja predsednica Saveta, pokojna Verica Bara¢, je tada rekla za RTS da
postoje sumnje o povezanosti tajkuna 1 ljudi iz politickih krugova u realizaciji posla, na
apsolutnu $tetu drzavnog interesa. U tome ima toliko nezakonitosti i sinhronizovanog
delovanja drzavnih organa na poniStavanju drzavnog interesa. Videcete, na primer, da su
drzavne institucije ¢ak u istom danu donele sve odluke prihvataju¢i nezakonitu i
neodgovarajucu ponudu "Vorldfina"- rekla je ona.

1.9. ODUZIMANjE IMOVINE

Nakon donoSenja Zakona o oduzimanju imovine steCene kriminalom (2008. godine),
najvaznija novina su takozvani obrnuti teret dokazivanja, odnosno na okrivljenom je da
dokaze da je imovinu stekao na legalan nacin. Prema tom Zakonu, sva imovina ¢ija je
vrednost u neskladu sa legalnim primanjima okrivljenog bi¢e zamrznuta, a po
pravosnaznosti presude za delo za koje je optuzen i oduzeta. Zakon ¢e obuhvatiti i
slucajeve van organizovanog kriminala, odnosno slucajeve u kojima nezakonito stecCena
imovina prelazi iznos od 1,5 miliona dinara. Tako se odredbe postojeceg Zakona
primenjuje 1 za krivicna dela, 1 to: prikazivanje pornografskog materijala, iskoriS¢avanje
dece za pornografiju, falsifikovanje novca, hartija od vrednosti i platnih kartica, poresku
utaju, pranje novca, trgovinu drogom, nedozvoljeno drZanje oruzja, primanje i davanje
mita, dela protiv sluzbene duznosti, kao 1 protiv ovecnosti 1 drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom. Oc¢ekuje se da ovo bude udar na kriminalce 1 Zakon ¢e afirmisati
poruku da se kriminal ne isplati. BudZet Srbije ¢e se 1 na ovaj nacin popunjavati imovinom
oduzetom od kriminalaca, primenom ovog Zakona. Zakon se nece primenjivati na svedoke
saradnike koji su taj status stekli do 04. novembra 2008. godine. Nakon donoSenja Zakona,
Ministarstvo pravde je donelo akta o osnivanju Direkcije za upravljanje oduzetom
imovinom. Direkcija ima 25 zaposlenih i obezbeden je prostor za Cuvanje oduzete
imovine, ne samo iz Beograda, ve¢ 1 iz cele Srbije. Na istom prostoru odrzavace se i
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aukcije za prodaju oduzete imovine. Javni tuzilac pokrece i1 rukovodi istragom protiv
vlasnika sporne imovine. Jedinica za finansijske istrage pri Ministarstvu unutrasnjih
poslova Republike Srbije, od 01. juna 2009. godine, od kada je pocela da radi, zaduzena je
da otkrije spornu imovinu 1 prikupi dokaze, dok ¢e Direkcija za upravljanje oduzetom
imovinom Ministarstva pravde tom imovinom kasnije upravljati. Jedinica za finansijske
istrage je na osnovu zahteva specijalnog tuzioca, identifikovala odnosno prikupila dokaze
o slede¢oj imovini: 300 stanova, kuca, poslovnih prostora i garaza, oko 100 motora,
automobila 1 teretnih vozila, kao 1 devet miliona evra 1 viSe miliona dinara (Izjava ministra
policije Ivice Dacic¢a, dnevnom listu "Blic", 15. mart 2010. godine).

Dosadasnja praksa u primeni Zakona pokazuje veliki znacaj finansijske istrage,
budu¢i da rezultati pokazuju da se veliki deo imovine formalno uopste ne nalazi u
vlasniStvu okrivljenih, ve¢ da je imovina preneta na druga, sa njima povezana lica.
Kriminalci su, kao po pravilu, ste€eni profit "prali" kroz legalne poslove, ali 1 za korupciju
drzavnih funkcionera, kupovinu medija 1 upravljanje finansijskim institucijama. Kriminalci
su tako ste€en novac uglavnom ulagali u kupovinu nekretnina i lokala. Takode, u tom
periodu je bila praksa 1 ¢est slucaj veze izmedu pojedinih nosilaca pravosudnih funkcija i
organizovanog kriminala.

TABELA 9. — Oduzeta imovina od 2009. do 2013. godine

ODUZETA IMOVINA OD 2009. DO 2013. GODINE
Vrsta imovine Vrednost/lznos/Koli€ina

Novac 792.000 evra
Novac 1,8 miliona din.
Plac 95

Kuce 35

Ruéni satovi 12

Akcije 26.332.239
Stan 100
Automobili 40

Garaze 21

Hoteli i poslovni objekti 14

Plovila 1

Izvor: Dnevni list "Blic", 05.04.2013. 1 dnevni list "Dnevnik", 28.11.2013. godine (dopunjeno).

(Izvestaj Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom)

Republika Srbija ¢e prosiriti listu kriviénih dela za koja ¢e mo¢i da se primenjuje
Zakon o oduzimanju imovine 1 istovremeno ¢e skratiti postupak o odluc¢ivanju po zahtevu
tuzioca da vlasnici privremeno, ili trajno, ostanu bez bogatstva steCenog kriminalom.
Ovakva resenja predvidena su predlogom novog Zakona o oduzimanju imovine proistekle
1z krivi¢nih dela. Predvideno je da ¢e nove odredbe primenjivati novih 11 krivi¢nih dela.
Tako ¢e se Zakon odnositi 1 na sledeca krivicna dela: otmica, prevara, iznuda, zloupotreba
u javnim nabavkama, "nameStanje" sportskih rezultata, prouzrokovanje laznog stecaja,
oSte¢enje poverilaca, kao 1 zloupotrebe polozaja. Osim toga, na listi su i nedozvoljena
proizvodnja, drzanje i prodaja oruzja i eksploziva, nedozvoljen prelazak granice 1
krijumcarenje ljudi.

Kao znacajna novina u buduc¢em Zakonu, isti¢e se 1 odredba koja ¢e znatno skratiti
postupak prilikom privremenog oduzimanja imovine. Vaze¢e odredbe o privremenom
oduzimanju imovine pokazale su se prilicno neefikasnim. To je posebno uocljivo kod
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predmeta iz oblasti organizovanog kriminala sa velikim brojem okrivljenih. Postupci su
trajali po godinu dana, a ponekad i duze. Po novom zakonskom predlogu sud odlucuje o
zahtevu tuZioca za privremeno oduzimanje imovine 1 to mora da ucini u roku od 8 dana.
Zatim slede prigovori, ali ceo postupak, ne bi trajao duze od 40 dana, a sprecila bi se 1
mogucénost da dok sud ne donese odluku vlasnik otudi imovinu. Nova reSenja odnose se 1
na trajno oduzimanje imovine. Jedno od znacajnijih predstavlja odredba po kojoj zahtev za
trajno oduzimanje tuZilac mora da podnese u roku od tri meseca od pravosnaznosti
presude. Novina je i da ¢e Vlada raspolagati trajno oduzetom imovinom. Drzava ubuduce
nece pokretati finansijske istrage prilikom oduzimanja imovine kriminalcima ako vrednost
onoga §to su stekli nezakonitim aktivnostima ne prelazi milion i po dinara. Ovo je jedna od
najvaznijih novina koju donose izmene Zakona o oduzimanju imovine steCene
kriminalnim aktivnostima. Takode, vazna novost jeste da postupak trajnog oduzimanja ne
moze poceti sve dok presuda u krivicnom postupku protiv odredenog lica ne postane
pravosnazna. Do sada je to bilo moguce ve¢ podizanjem optuznice, ¢ime je krSena
prezumpcija nevinosti.

Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom dobija veca ovlas¢enja, pa ¢e sada moci
da prodaje pokretnosti po hitnom postupku, ako postoji opasnost da one propadnu, a novac
¢e biti upla¢ivan na poseban racun. Osim toga, upravlja oduzetom imovinom, vrsi njenu
procenu i vodi evidenciju o njoj. Direkcija ¢e upravljati i imovinom koja je trajno oduzeta 1
posle pravosnaznosti reSenja o trajnom oduzimanju. Neke od objekata zaplenjenih od
optuzenith za organizovani kriminal 1 druga krivina dela koriste drZavne institucije,
udruZenja 1 ustanove, deo drzava izdaje zakupcima, a ve¢i deo imovine Direkcija je
ponudila na trziStu. Od izdavanja tih privremeno ili trajno oduzetih objekata drzava
mesecno prihoduje 90.000 evra, jer toliko dobija na ime iznajmljivanja stanova, poslovnog
prostora 1 druge oduzete imovine. Taj novac se s racuna Direkcije daje na koriS¢enje
privrednim drustvima, i to uz kamatu koju je propisala Narodna banka Srbije. Direkcija je
preuzela na sebe 1 obavezu da nastavi da vodi firme oduzete od osumnjicenog za
organizovani kriminal 1 da se stara o zaposlenima, a ukoliko to preduzece posluje u plusu,
"viSak" ide u budzet Srbije. Naime, Direkcija upravlja oduzetom imovinom s paznjom
dobrog domacina, odnosno dobrog struc¢njaka.

Prethodna Vlada utvrdila je da je vrednost ukupno oduzete imovine oko 350 miliona
evra. Da 1i je sada manja, ili veca, pokazace rezultati prvog popisa i procene, koji ¢e biti
gotov do kraja 2014. godine. Takode, prethodna Vlada je saopstila da je preko sto miliona
evra oduzeto od kriminalnih grupa u Srbiji za samo godinu dana od primene Zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz kriviénih dela. To govori koliko su kriminalne grupe bile
mocne, a drzava zmurila ili bila nemo¢na pred vezom koju je ovaj novac gradio mozda i
unutar drzavnog sistema. Poduzi je spisak onih iz kriminalnog miljea u Srbiji kojima je
oduzeta, ili bi imovina uskoro mogla na doboS. Pored pripadnika "zemunskog klana",
narko dilera, privredne mafije, slucaja D.S., postoji jo§ desetine manje poznatih.
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Izvor: Prema: Podaci MUP-a R. Srbije, Dnevni list "Blic" od 05.04.2013. godine.

Procenjuje se da bi drzava ukupno mogla da zapleni 1 do dve milijarde evra vrednosti
koje poseduju organizovane kriminalne grupe. Da li sa zaka$njenjem, ali je o€igledno da
Srbija zeli da suzbije organizovani kriminal. Taj pocetak je ocekivan 1 solidan.

Izvori
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