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rada i probleme nezaposlenosti, diskriminacije, pojave ranjivih
grupa. U posebnom delu prikazane su institucije i politike trzista
rada kojima se nastoji uticati na funkcionisanje trzista rada.

U knyjizi se u velikoj meri koriste statisticki podaci o trzistu rada
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Uvod u ekonomiju rada

1. UVOD U EKONOMIJU RADA

Cilj ovog poglavlja jeste upoznavanje studenata sa
predmetom proucavanja ekonomije rada i subjektima trzista
rada i sticanje sposobnosti razumevanja i koris¢enja
instrumenata ekonomske analize.

Ekonomska analiza polazi od uo¢avanja problema da su resursi
koji se koriste u proizvodnji raznovrsnih dobara relativno
oskudni odnosno ograniéeni. Clanovi dru$tva imaju potrebe za
razli¢itim dobrima i uslugama koje prevazilaze proizvodne
moguénosti. Ekonomski sistem ne moze obezbediti sve vrste i
koli¢ine dobara i usluga koje pojedinci zele. Nije moguce
zadovoljiti sve potrebe svih ¢lanova drustvene zajednice. Usled
oskudnosti resursa i neograniCenosti potreba, drustvo mora
upravljati upotrebom resursa na racionalan i efikasan nacin
kako bi se optimalno zadovoljile potrebe. Tako da ekonomija
kao disciplina proucava, u opStem smislu, kako se pojedinci i
drustvo odnose prema oskudnim resursima odnosno kako se
vr$i alokacija resursa na proizvodnju pojedinih dobara, na
proizvodace koji stvaraju ta dobra i na potrosace koji ih koriste.

Rad je jedan od ograni¢enih proizvodnih resursa ¢ija je efikasna
upotreba predmet nase analize. Drustvo mora odluditi kako ¢e i
u koje proizvodne svrhe rad biti rasporeden. Pojedinci su
ograni¢eni vremenom koje imaju na raspolaganju i dohotkom
za potro$nju. Oni moraju odluciti koliko ¢e vremena izdvojiti za
posao i za slobodno vreme. Ograni¢enost rada kao resursa
uslovljava racionalno i efikasno ponasanje radnika i preduzeca
pri donoSenju odluka na trzitu rada.
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Ekonomija rada, kao posebno podruéje ekonomije, proucava
organizaciju, funkcionisanje i rezultate trziSta rada. Ona
analizira odluke subjekata trzista rada, kao i politike vlade koje
se odnose na zaposlenost i cenu rada. Kvalitet funkcionisanja
trzista rada i njegove performansSe imaju znacajne ekonomske i
drustvene posledice §to opravdava izdvajanje ekonomije rada
kao zasebne discipline. Savremena ekonomija rada izucava
vazne socioekonomske trendove prisutne u drustvu poslednjih
decenija:
- rastucesca Zena u radnoj snazi u industrijski razvijenim
zemljama
- globalizaciju trziSta rada, uticaj imigracije radne snage
na mogucénosti zaposljavanja i zarade domacih radnika
- uticaj minimalnih nadnica na stopu nezaposlenosti
manje kvalifikovanih radnika
- diskriminaciju na trzistu rada i poloZaj ranjivih grupa
- ekonomski uticaj sindikata i uzroke smanjenja ucesc¢a
njihovog ¢lanstva u radnoj snazi
- efekte izdasnih naknada u slucaju nezaposlenosti na
produzavanje trajanja tog statusa

Potreba da se funkcionisanje trziSta rada izuava odvojeno u
vidu zasebne ekonomske discipline proizilazi iz specificnosti
rada u odnosu na druge faktore proizvodnje. Rad predstavlja
aktivnost ¢ije odvijanje je neodvojivo od radnika. Koli¢ina rada
koju je zaposleni voljan da ponudi na trzi$tu rada zavisi od
visine nadnice kao cene rada. Medutim, ona je uslovljena i
nizom drugih nenovc¢anih faktora. Pri ponudi rada zaposleni
uzima u obzir zdravstvene i bezbednosne uslove rada, stabilnost
zaposlenja, uslove socijalnog osiguranja, mogucnost
napredovanja i sticanja novih veStina na poslu. Drzava
zakonskim propisima ogranicava trajanje rada na 8 Casova
dnevno odnosno 40 ¢asova nedeljno.
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S druge strane, traznja za radom je prisutna usled sposobnosti
zaposlenih da radom stvaraju raznovrsna dobra i usluge. U
zavisnosti od vrste dobara i usluga koje proizvode, firme traze
zaposlene razlicitih kvalifikacija i veStina. Traznja za
odredenim profilom zaposlenih uslovljena je traznjom za
odredenim dobrima i uslugama. Na primer, na trziStu rada
postoji traznja za gradevinskim radnicima jer je u druStvu
prisutna traznja za novim zgradama. Pri odredivanju trazene
koli¢ine rada firme polaze od visine nadnice. Medutim,
ekonomska razmena izmedu radnika i firmi uredena je nizom
zakonskih propisa kojima drzava regulise transakcije na trzistu
rada. Neki od njih odnose se na trajanje rada, uslove rada, prava
i obaveze radnika i poslodavaca. Na primer, zakonom o
minimalnim nadnicama drzava odreduje najnizu cenu rada
ispod koje je poslodavcima zabranjeno da placaju rad.
Ekonomski odnosi koje zaposleni i poslodavci uspostavljaju
odreduju vrste radnih mesta koje se nude na trziStu rada,
potrebna znanja i vestine koje se traZe, obim fluktuacije radnika,
strukturu nezaposlenosti i raspodelu zarada.

Razumevanje trziSta rada pretpostavlja sagledavanje i
vrednovanje specificnih osobenosti ponude i traznje rada.
Institucionalna uredenost trziSta rada odrazava se na
uspostavljanje ekonomske razmene izmedu zaposlenih i firmi i
ishoda razmene. Sindikalno organizovanje, kolektivno
pregovaranje o uslovima rada, minimalne nadnice,
diskriminacija uti¢u na funkcionisanje trZista rada i zahtevaju
posebnu paznju.

Izu¢avanje ekonomije rada nam omogucéava da razumemo kako
funkcionise trziSte rada, koja su oshovna pravila po kojima
ucesnici na trzistu rada obavljaju razmenu.



Uvod u ekonomiju rada

1.1. Subjekti trziSta rada

Na trziStu rada postoje tri glavna subjekta: radnici, firme i
drzava.

Uloga radnika na trzistu rada veoma je znacajna. Re¢ je o
pojedincima sa razli¢itim profilom i nivoom obrazovanja,
razli¢itim sposobnostima, veStinama i radnim iskustvom. Svaki
pojedinac raspolaze sa ograniCenim vremenom odnosno
odredenim brojem ¢asova koje treba da raspodeli izmedu rada
(aktivnosti na trziStu rada) i slobodnog vremena. Pored koli¢ine
rada, radnici odlu¢uju o vrsti poslova koje ¢e obavljati,
kvalifikacijama koje ¢e steci, uslovima rada koje ¢e prihvatiti,
da li ¢e se uclaniti u sindikat. Pri donosenju ovih odluka radnici
nastoje da ostvare maksimalno moguée blagostanje. Njihovo
ponasanje na trzi$tu rada zasnovano je na principu optimizacije.
Oni nastoje da izaberu najbolju od svih moguéih opcija.
Sumiranjem koli¢ina rada koje su pojedinaéni radnici spremni
da ponude dolazi se do ukupne koli¢ine rada koja se nudi na
trzi$tu rada. Radnici individualnim odlukama o koli¢ini rada
koju su spremni da ponude formiraju ponudu rada.

Drugi znaajan subjekat na trziStu rada jesu firme. Za
proizvodnju raznovrsnih dobara i usluga firmama su potrebni
radnici. Firme donose odluke o broju i profilu radnika koji ¢e
zaposliti, duzini radnog vremena, uslovima rada, radnom
okruzenju. Pri donoSenju ovih odluka firme se rukovode
maksimizacijom profita. Odluka o broju radnika koji ¢e firma
angazovati zavisi, izmedu ostalog, od cene rada. Sumiranjem
odluka pojedinacnih firmi o broju radnika razli¢itih zanimanja
koje su voljni da zaposle dolazi se do ukupne koli¢ine i strukture
rada za kojom postoji traznja na trzistu rada. Svojim odlukama
0 angazovanju zaposlenih firme formiraju #raznju za radom.
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Tre¢i znacajan subjekat na trziStu rada jeste drZava. Drzava
reguliSe osnovna pravila po kojima se odvija ekonomska
razmena izmedu radnika i firmi na trzistu rada. Zakonima iz
oblasti trziSta rada i drugim merama drzava uti¢e na odluke
radnika i firmi i usmerava njihovo ponasanje ka ostvarivanju
zeljenog ishoda na trzistu rada. Na primer, aktivnim merama
politike zapoSljavanja drzava podstice rast zaposlenosti
pojedinih grupa radnika. Subvencionisanjem odredenih
programa obuke drzava omogucava radnicima sticanje trazenih
vestina. Politikom niskog oporezivanja zarada radnika drzava
moze uticati na rast zaposlenosti.

1.2. Model trzista rada

U cilju opisivanja ponasanja pojedinaca i firmi na trzitu rada,
faktora koji uti¢u na njihovo ponasanje, kao i dogadaja na
trziStu ekonomisti koriste modele. Putem modela ispituje se
uzroc¢na veza izmedu dve ili vise ekonomskih veli¢ina.

Radnici i firme donose mnogobrojne odluke na trzistu rada. Za
opis uticaja ovih odluka i njihovo lak$e razumevanje koriste se
modeli. Ekonomski model predstavlja pojednostavljen opis
uzro¢nih veza izmedu dve ili viSe promenljivih ekonomskih
veli¢ina. Za prikaz uzro¢nih veza u modelu Cesto se koriste
jednacine i grafikoni. Realni odnosi i pojave na trziStu rada su
veoma slozeni jer na njih istovremeno uti¢e veliki broj faktora.
Iz tog razloga, pri analizi odredene pojave ili uzro¢nog odnosa
na trzi$tu rada vrsi se pojednostavljivanje tako $to se ne uzimaju
u obzir faktori koji nisu od znac¢aja za datu analizu. Uzima se u
obzir samo ono S$to je sustinski znaCajno za objaSnjavanje
odredene pojave ili uzrocnog odnosa.

Jedna od osnovnih osobina modela je jednostavnost. On treba
da ukljucuje samo ono $to je bitno za izuCavanje odredenog
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problema, ali ne sme izostaviti ¢injenice koje su od sustinske
vaznosti za obja$njenje problema koji se istrazuje. Model treba
da prikazuje samo ono §to je na realnom trzistu rada znacajno
za pojavu koja je predmet istrazivanja. Iz tog razloga, pravljenje
dobrog modela nije lako, praceno je nizom teskoca.

Pojednostavljivanje  stvarnosti  postize se uvodenjem
pretpostavki da su ispunjeni odredeni uslovi. Na primer, u
model se uvodi pretpostavka da odluka radnika o zaposlenju
zavisi samo od visine zarade iako u realnosti ona moze biti
rezultat dejstva veceg broja faktora (duZina radnog vremena, da
li je u pitanju posao na odredeno ili neodredeno vreme,
moguénost rada kod kuce, mogucnost napredovanja i
usavrSavanja, udaljenost poslodavca od mesta stanovanja).

Oblik povezanosti ekonomskih promenljivih u modelu moze se
iskazati matematickim putem. Na primer, veza izmedu broja
radnika koje je firma spremna da zaposli i visine placene
nadnice moze se izraziti jedna¢inom. U tom slucaju, model se
moze upotrebiti za predvidanje promena u broju zaposlenih
radnika ako visina nadnice raste ili opada. Pored matematic¢kih
modela, za predstavljanje uzro¢nih veza i objasnjavanje
ekonomskih pojava mogu se koristiti i grafi¢ki modeli.

TrziSte rada povezuje radnike i firme. Radnici na trziStu rada
nude svoje znanje, sposobnosti i veStine za obavljanje
odredenih poslova. Oni formiraju ponudu rada. Veli¢ina
ponudene koli¢ina rada zavisi od veceg broja faktora. Kao
najznacajniji faktor izdvaja se visina nadnice kao cene rada
odnosno zarade radnika. Rast zarade motivise radnike da se u
vecem broju ukljuce na trziste rada i traze posao, oni su voljni
da ponude vecu koli¢inu rada uz pretpostavku nepromenljivosti
ostalih faktora. U sluc¢aju opadanja visine zarade smanjuje se
ponudjena koli¢ina rada. Odnos izmedu ponudene koli¢ine rada
i visine zarade je pozitivan.
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Kriva ponude rada (S.) pokazuje odnos broja radnika ili radnih
¢asova koji se na trzi$tu rada nudi za odredenu visinu zarade
odnosno nadnice. Kriva ponude rada ¢esto ima pozitivan nagib.

Firme na trziStu rada angazuju odredeni broj radnika za
obavljanje razli¢itih poslovnih aktivnosti. One formiraju traznju
za radom. Odluka o zaposljavanju ili otpustanju radnika zavisi
od obima poslovanja firmi. U analizi se polazi od pretpostavke
da firme Zele maksimizaciju profita. One angaZovanim
radnicima ispla¢uju zaradu. Povecanje zarade na trziStu rada, uz
ostale nepromenjene faktore, podrazumeva da firme treba da
izdvoje viSe novCanih sredstava za isplatu iste koliine rada
odnosno troSkovi rada rastu. Pri takvim uslovima, firme mogu
odluciti da zaposle manji broj radnika, pod pretpostavkom
nepromenljivosti drugih faktora koji mogu uticati na odluku o
zaposljavanju. Smanjenje zarada na trziStu rada podsticajno
uti¢e na firme da angaZuju veéi broj radnika. Odnos izmedu
trazene koli¢ine rada i visine zarade je negativan. Kriva traznje
za radom (D.) pokazuje odnos broja radnika ili radnih ¢asova
koji su firme voljne da zaposle pri odredenoj visini zarade.
Kriva traznje za radom ima negativan nagib.

Le L

Slika 1.1. RavnoteZza na trZi§tu rada  Pri visini zarade Weg
postignuta je ravnoteZa na trziStu rada. Firme su spremne da
zaposle broj radnika Le. To je broj radnika spreman da radi za
zaradu W,
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Ravnoteza na trzistu rada postize se kada se ponuda i traznja
izjednace. Naslici 1.1. to je tacka u kojoj se kriva traznje i kriva
ponude seku. Ravnoteznom polozaju odgovaraju ravnotezna
zarada WE i ravnotezna koli¢ina rada odnosno broj radnika Le.
Pri visini zarade WEe firme su zainteresovane da zaposle broj
radnika Le, Uz navedenu visinu zarada, Le pokazuje broj radnika
koji je voljan da radi.

Prikazana ravnoteza uspostavljena je uz ispunjenost
pretpostavke 0 nepromenljivosti ostalih faktora koji uti¢u na
ponudu ili traznju za radom. Na ponudu i traznju pored zarade
uticu 1 drugi faktori. Ukljucivanje u analizu dejstva drugih
faktora izaziva promene u ponudi ili traznji. Na primer,
ispitivanje uticaja otvaranja novih firmi na trziste rada polazi od
toga da povecanje broja novootvorenih radnih mesta povecava
traznju za radom. Kriva traznje za radom na slici 1.2. pomerena
je u desno. To dovodi do promene ravnoteznog polozaja na
trziStu rada. Pomeranje krive traZnje za radom dovelo je do
porasta ravnotezne zarade kao i do rasta ravnotezne koliCine
rada.

SL

Du1

Leo Lex L

Slika 1.2. Promena ravnoteZe na trZistu rada Otvaranje novih
firmi dovodi do rasta traznje za radom $to je prikazano pomeranjem
krive traznje u desno sa Do na Dri To ima za posledicu rast
ravnotezne zarade sa Wgo na Wei kao i povecanje ravnotezne
koli¢ine rada sa Leona Lgs.
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1.3. Pozitivna i normativna analiza

Pozitivna ekonomska analiza objasnjava uzro¢no-posledi¢ne
veze izmedu ekonomskih pojava onakve kakve one jesu. Ona
opisuje realno stanje ekonomskih desavanja koristeéi iskljucivo
Cinjenice, bez wukljuCivanja vrednosnog suda istrazivaca.
Pozitivna pitanja Cine ve¢i deo ekonomske analize trzista rada.
Primeri pozitivnih pitanja: Kakav je uticaj minimalne nadnice
na nezaposlenost manje kvalifikovanih radnika? Da i
imigracija radne snage smanjuje zaposlenost domacih radnika?
Da li programi obuke poveéavaju zaposlenost ranjivih grupa
radnika? Odgovori na ova pitanja predstavljaju pozitivne
iskaze. Njih je moguce dobiti primenom ekonomskih modela na
osnovu prethodno prikupljenih statisti¢kih podataka. Pozitivni
iskazi su podlozni testiranju i proveri jer se zashivaju na
¢injenicama. Oni su objektivni jer ne uklju¢uju misljenje da li
je sadrzaj iskaza pozeljan ili Stetan.

Nasuprot pozitivnoj analizi koja opisuje kakav je ekonomski
sistem, normativna ekonomska analiza se bavi pitanjem kakav
ekonomski sistem treba da bude. Ona nastoji da odgovori kakvi
ekonomski odnosi su ispravni, koji ishodi ekonomskih pojava
su prihvatljivi. Normativna analiza se zasniva na vrednosnim
sudovima, moralnim shvatanjima i stavovima koji su razli¢iti
kod razli¢itih ljudi. Primeri normativnih pitanja: Da li je
potrebno subvencionisati otvaranje novih radnih mesta? Da li bi
trebalo ukinuti sistem naknada u slu¢aju nezaposlenosti? Da li
bi trebalo smanjiti broj radnih ¢asova u nedelji? Odgovori na
normativna pitanja mogu se razlikovati nezavisno od toga sta
¢injenice govore o veli¢ini efekata subvencija na rast broja
novih radnih mesta ili da 1i sistem naknada u slucaju
nezaposlenosti produzava trajanje ovog statusa. Za odgovore na
normativna pitanja ne moze se reci da li su tacni ili netacni, ve¢
da li su za drustvo prihvatljivi ili nepozeljni.
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Uvod u ekonomiju rada

Pozitivna i normativna ekonomska analiza su povezane.
Normativna analiza je usmerena ka definisanju ciljeva i mera
razli¢itih ekonomskih politika. 1z tog razloga, vazno je da
pozitivna analiza prethodi normativnoj analizi. Na primer, na
normativno pitanje da li je potrebno primiti vise imigranata-
radnika u zemlju, prvo je potrebno pozitivhom analizom
istraziti da 1i na trziStu rada za odredena zanimanja postoji
nedostatak radne snage, da li ¢e povecan obim imigracije radne
snage smanjiti zaposlenost i zarade domacih radnika, kako ¢ée
uticati na prihode firmi. Na taj nacin, pre izbora opcije primanja
veceg broja imigranata bolje ¢e se razumeti promene do kojih
bi doslo na trziStu rada i u drustvu. Medutim, mere imigracione
politike, pored ekonomskih, uzrokuju i niz socijalnih i
drustvenih efekata. Stoga, normativni sud o troSkovima i
koristima povecane imigracije radnika ukljucuje i politicke i
drustvene stavove.

Sazetak

e Ekonomija rada proucava organizaciju, funkcionisanje i
rezultate trzista rada; analizira odluke subjekata trziSta rada,
kao i politike vlade koje se odnose na zaposlenost i cenu rada.

e Vazne teme kojima se bavi odnose se na odluke radnika o
alokaciji vremena na trziStu rada, odluke firmi o
zaposljavanju i otpustanju radnika, diskriminaciju na trzistu
rada i poloZzaj ranjivih grupa, determinante nezaposlenosti

e Na trziStu rada postoje tri glavna subjekta: radnici, firme i
drzava. Njihovo ponaSanje na trziStu rada zasnovano je na
principu optimizacije. Pri donoSenju odluka nastoje da
maksimiziraju svoje blagostanje.

e  Modeli koji opisuju trziste rada treba da budu jednostavni i
da polaze od realnih pretpostavki. Ponudu rada formiraju
radnici. Rast zarada povecava broj radnika voljnih da rade i
obrnuto. Kriva ponude rada ima pozitivan nagib.
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Uvod u ekonomiju rada

Traznju za radom formiraju firme. Povecanje zarada
smanjuje broj radnika koje su firme spremne da zaposle i
obrnuto. Kriva traznje za radom ima negativan nagib.
Presek krive traznje i krive ponude definiSe ravnotezu na
trziStu rada. Pri ravnoteznoj visini zarada, ponuda rada
izjednacena je sa traznjom za radom.

Porast traznje za radom pomera krivu traznje u desno $to
povecava i ravnoteznu zaradu i ravnoteznu koli¢inu rada
odnosno broj radnika.

Pozitivna ekonomska analiza opisuje stanje ekonomskih
pojava i odnose ekonomskih promenljivih kakve one jesu.
Pozitivni iskazi zasnivaju se na Cinjenicama i mogu se
testirati i proveriti.

Normativna ekononomija analizira kakvi ekonomski odnosi
su pozeljni i koji ishodi ekonomskih pojava su prihvatljivi.
Ona ukljucuje vrednosne sudove i moralna shvatanja.

Kljucni pojmovi

ekonomija rada model
kriva ponude rada kriva traznje za radom
trziSna ravnoteZa pozitivna ekonomija

normativna ekonomija

Pitanja

Eall o

oo

© N

Sta prou¢ava ekonomija rada?

Koje vrste pitanja su predmet analize ekonomije rada?

Ko su glavni subjekti na trzistu rada?

Kojim motivima se rukovode radnici i firme pri donoSenju
odluka na trzi$tu rada?

Sta je ekonomski model i koje su njegove pozeljne osobine?
Sta pokazuje kriva traznje za radom? Kako se definise kriva
ponude za radom?

Objasnite uspostavljanje trziSne ravnoteze.

Objasnite razliku izmedu pozitivne i normativne ekonomske
analize.
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